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Loi cAm on

Cudn s tay nay la két qua clia nd luc tap thé. Tiép theo &n pham Hudng ddn
S&dung Chithj cho Qudn ly Tong hop Viing ba bién xuét ban ndm 2003, cudn
56 tay nay dugc xay dung vai sy tham gia clia nhiéu chuyén gia va cac nha
hoat dong trong linh vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi va quan ly tai
nguyén thién nhién.

Cudn s6 tay nay khong thé hoan thién néu khéng cé sy dong gop qui bau
ctia Cuc Bién va Nghé c& Canada (DFOQ), Co quan Hai duong va Khi quyén
Quéc gia Hoa Ky (NOAA), Uy ban Lién chinh pht vé Hai duong hoc clia
UNESCO (I0Q), va Trung tam Gerard J. Mangone vé Chinh sach Bién (CMP)
thudc Truong Pai hoc Delaware. Tai nhiing ca quan nay, xin dac biét cdm
on sy lanh dao va hd trg ctia Camille Mageau (DFO), Charles “Bud” Ehler (d&
ting cong tac tai NOAA), Julian Barbiere (I0C), va Biliana Cicin-Sain (CMP).

Cac cht bién con o Stefano Belfiore (10C), Dan McDougall va Robert Siron
(DFO), va Robert Bowen (Truong Bai hoc Massachusetts). Thuc tap sinh Fa-
bio Ledda (Trudng Bai hoc Sassari) va Francesca Santoro (Truong Pai hoc
Venice) da cé nhiing dong goép ddc biét trong thai gian thuc tap tai IOC &
Paris.

Mot nhom chuyén gia quéc té trong linh vuc quan Iy téng hop bién va viing
bd bién da déong gop nhiéu y kién quan trong vé nhing cai tién can thiét
cho &n pham nay. Xin cdm on Frangoise Breton (Trung tam Chuyén nganh
Moi trudng Trén can Chau Au, Cuc Méi trudng Chau Au), Peter Burbridge
(Trudng Bai hoc Newcastle), Jacques Denis (IFREMER), Yves Henocque (IF-
REMER), Stephen Olsen (Trung tdm Tai nguyén Ven bién, Trudng Dai hoc
Rhode Island), Horst Salzwedel (d& tiing cong tac tai GTZ), va lvica Trumbic
(Trung tam Hoat déng Khu vuc vé cac Chuong trinh Hanh déng Uu tién, Ké
hoach Hanh Bong bia Trung Haj).

Viéc bién tap s tay dugc giao cho Sherry Heileman, ngudi da dam bao su
hai hoa vé ndi dung, hinh thic va van phong.

Eric Loddé la ngudi da thiét ké dé hoa dep va dé st dung cho cudn sé tay.

Céch tiép can va cac chi thi dugc xay dung trong sé tay da dugc thir nghiém
véi nhiéu nd luc ctia ICAM. Thi nghiém nay ¢6 vai tro thiét yéu trong viéc
chinh stfa s8 tay, xin chan thanh cdm on nhing ngudi sau day da tham gia
vao thir nghiém va dong gép cho viéc nang cao chét lugng cla 6 tay:

e Jo Arbour va Danny Walmsley: Séng kién quan ly téng hgp Dong Scotian
Shelf, Canada (ESSIM) (Co quan cht quan: Cuc Bién va Nghé cd)

e Fernando Almuna: Chinh sach quéc gia vé ving bd bién, Chile (chic vu:
Pho tu lénh Hai quan)

e Zhou Qiulin: Dy &n Xiamen ICM, Trung Quéc (Co quan chi quan: Cuc Bién
va Nghé ca Xiamen)

e Jacques Denis, Thierry Laugier, Thibaut Rodriguez, Lionel Loubersac: Du
an GITHAU Quan ly Téng hgp Bam phé Thau, Phép (Co quan chd quén:
IFREMER)

e Jens Enemark va Folkert de Jong: Hop tac ba bén vé bién Wadden, Ban
Mach/Buc/Ha Lan (Co quan chd quén: Ban thu ky chung vé bién Wadden)

- Gerald Schernewski, Jens Hoffmann, Nardine Loser, Markus Dreisewerd,
Petra Stavenhagen & Bianka Grunow: Nghién ctu quan ly téng hop déi
b tai clfa séng Oder/Duy an khu vuc vé ving clia séng Odra (ICZM-Oder),
Buc (Co quan chu quan: Vién Nghién ctu Bién Baltic)

e Magnus Ngoile va Jeremiah Daffa: Dy 4n Quan ly Moi trudng Bién va viing
b bién (MACEMP), Tanzania (Co quan chd quan: Uy ban Quan ly Moi
trudng Quéc gia)

e Yves Henocque va Sanchai Tandavanitj: Du an Quan ly Tai nguyén va Sinh
cu vung bd bién (CHARM), Théi Lan (Co quan chd quan: Nhédm CHARM
cla EV)

Chung téi mong réng cudn sé tay nay sé dap ung dugc nhu cau clia cac
nha quan ly bién va viing b bién, nhimg ngudi hang ngay phai déi mat véi
cdng tac danh gia tién d6 clia cac chuong trinh, du dn clia minh va phan
biét vai cac két qua vé mat sinh thai va kinh té xa hoéi clia cac chuong trinh
duy &n doé. Hiéu theo nghia nay, cuén sé tay 1a mot cong cu sé ngay cang
dugc cai tién do nhan dugc phan hoi clia nguai st dung tir thuc té dp dung
trén nhiéu pham vi khac nhau & bién va ving ba bién.



Loi noi dau

Quan ly téng hgp vung bd bién (ICAM) la mot qua trinh két hop lai ich ctia
chinh phtiva cdng déng, clia khoa hoc va quan ly, Igi ich nganh va cla toan
dan dé xay dung va thuc hién mot ké hoach téng hap nham bao vé va phat
trién tai nguyén va hé sinh thai viing ven ba. Cach tiép can ICAM da dugc
UNCED va gan day la WSSD cling nhu nhiéu cong uéc toan cau va khu vic
(CBD, 1995, GPA-LBA, 1995; Céng udc Bién Khu vuc) cdng nhan 1a mét cong
cu thich hgp dé dam bao phéat trién bén ving ving bd bién. Bén ndm 2000,
da cé trén 98 qudc gia cé bd bién tham gia vao cac sang kién hodc chuong
trinh ICAM. Viéc xay dung mot ké hoach quan ly hiéu qua cac hé sinh thai
phuc tap, chiu stic ép dang ké clia con ngudi sé khong thé thuc hién dugc
néu khong co khoa hoc. Khoa hoc tu nhién cé vai trd séng con dé hiéu dugc
chic nang clia cac hé sinh thai va khoa hoc xa hoi la can thiét dé hiéu dugc
i do con ngudi c6 nhitng hanh vi gay ra cac van dé vé sinh thai va bé sung
Vao cac gidi phap clia ho.

Tuy chiing ta déu biét vai trd 6t yéu ctia quan ly tdng hgp ving ba bién la
diéu kién tién quyét cho phat trién bén viing, nhung ICAM 1a mét khai niém
ludn tién hoda theo su thay ddi khong ngiing clia cdng déng va moi trudng
ma & dé né dugc ap dung. Vi vay, chiing ta can phai thiét lap cac phuong
phép gidm sat va danh gia cac nd luc quan ly ctia minh dé phu hop vdi thién
nhién déng thai chung ta co thé rat ra nhimg bai hoc thanh cong va that
bai. Cac chi thi la cac cong cu hiiu ich 6 thé phan anh sy thay ddi clia moi
trudng sinh hoc cling nhu méi truong kinh té - xa hoi, tir dé cho phép theo
doi hiéu qud cla ICAM.

S& tay ddnh gid tién doé va két qua clia cong tdc quan ly téng hop bién va ving
bo bién 1a két tinh cla 4 nam lam viéc thudc khudn khd Chuong trinh 10C vé
ICAM, v&i su cong tac lau dai véi NOAA, DFO (Canada) va Trung tdm Chinh
sach Bién (Trudng Bai hoc Delaware, My). TU Hoi thao vé Chi thi lan thir nhat
do 10C vaf DFO tai trg vao ndm 2002, su can thiét phai théng nhéat va hé
théng hod cac bién phap danh gia da tré nén ro rang.

Khi dé cap dén quan ly tdng hop bién va ving ba bién (ICOM), cac tac gia
da xem day la mot qué trinh van déng, da linh vuc, co su tuong tac lan
nhau va tham gia clia cong dong dé dé xuat phuong thic quan ly bén

vimng cac vung bién va ba bién dat téi su can bang lau dai gitra cdc muc
tiéu moi trudng, kinh té, xa hoi, van hoa va giai tri. ICOM bao goém viéc léng
ghép tat ca cac linh vuc chinh sach lién quan, cac nganh va cac cap quan
ly hanh chinh. D6 con la su léng ghép gitra céc hop phan luc dia va bién ca
vé khong gian va thai gian trong ving lanh thd quan ly. Vi thé ICOM la mot
céch tiép can quan ly khéng nhiing chi cho ving b bién ma con ¢é ving
dac quyén kinh té va cac hé sinh thai bién Ién, dong thai phuc vu cho cac
muc dich vé chinh séch bién quéc gia.

Chung t6i mong mudn su déng gép vao van dé quéc té nay khong nhing
gilip cac nha quan ly viing bd bién trong viéc xay dung cac chuong trinh
hiéu qua hon, tin cay hon, va dap Ung dugc véi sy thay déi vé moi trudng va
x& hoi ma con thic déy su trao déi kinh nghiém gitia cac nha chuyén moén
vé bién va ving ba bién.

Patricio A. Bernal
Téng thu ky Diéu hanh, 10C
Trg ly Téng giam déc, UNESCO
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két qua, dang tin cay va phu hop véi ICOM.

nghién cuu.

1. Giéi thiéu

Su suy giam trir lugng thuy hai san, suy thodi cac vung bién va ven ba bién,
cling nhu xung dét gitra ngudi st dung tai nguyén da thic giuc cong déng
quéc té kéu goi phai cd mét cach tiép can téng hop dé quan ly khu vuc
nay. TU gitta nhiing nam 1960, udc tinh ¢ gan 700 sang kién vé quan ly
téng hop bién va vung b bién (ICOM) dé va dang dugc bt ddu & hon 140
quéc gia (Sorensen, 2002). Tuy nhién, cho dén nay c6 thé chi cé moét nla
s6 d6 dugc trién khai day dd. Do vay da xudt hién nhu cau cai tién cac bién
phép gidm sat va danh gia ICOM dé cé duac két qua tét hon, cé do tin cay
va quan ly phu hgp haon. Viéc gidm st va danh gid mot cach hiéu qua dugc
cong nhan rong rai nhu la cong cu khong thé thidu trong viéc 1ap ké hoach
va qudn ly du an va chuong trinh.

Néu duoc thuc hién t6t, mot ké hoach gidm st va danh gia véi cac chi thi
sé c6 chic nang stra 16i trong chu trinh dy an dé c6 thé dua ra nhing diéu
chinh dung ldc, déng thai hudng dan viéc thiét ké hiéu qua hon cac du én
trong tuang lai.

S6 tay nham dong gép cho phét trién bén vimg bién va viing b bién bang cach thic ddy cach tiép can hudng

[
[
S6 tay hudng dan theo ting budc gitip ngudi st dung xay dung, lua chon va ap dung mét bo chi thi thong dung
vé thé ché, sinh thai va kinh té xa hoi dé do ludng, danh gia va bao céo tién dé va két qua trién khai ICOM. :
Véi du dinh chi la mot cong cu thong thudng va khong cé tinh ép dat, s6 tay dé xudt cac khung phan tich va chi |
thilam co s& cho viéc thiét ké tuy bién cac bo chi thi. |
S6 tay cling bao gém két qua, sén phdm va cac bai hoc rit ra tir 8 nghién cdu thi diém & mot sé nudc. Mot mang |
ludi chuyén gia vé ICOM & cac nudc nay cling da dugc thanh lap. '
D3I tugng st dung s6 tay bao gom cac nha quan ly bién va ving bd bién, cac nha hoat dong, danh gia va nha :
[
[
[
[

S6 tay la mét phéan clia bd cong cu vé chi thi ctia I0C. Viec xay dung sé tay la mot phan clia nd luc thic day viec
phét trién va st dung cac chi s8 ICOM do Uy ban Lién chinh pha vé Hai duong hoc, Cuc Bién va Nghé ca Canada
va Co quan Dai duang va Khi quyén Quéc gia Hoa Ky (NOAA) dan dau.

St dung bén ving cac vung bién va ba bién va tai nguyén trong ving phai
xét dén cac khia canh vé thé ché, sinh thai (bao gdm ca mai trudng) va kinh
té xa hoi cing nhu su tuong tac gitia cac yéu td do; day la nén tang clia
cac chuong trinh ICOM. Do d¢, viéc giam sat va danh gia cac chuong trinh
ICOM phai dua trén cac chi thi phan loai theo cac nhom thé ché, sinh thaiva
kinh té - x& hoi, dong thai cling phan énh 3 khia canh clia ICOM.

Viéc ap dung céc chi thi trong ICOM mdi chi & giai doan triing nudc. Mac du
cé4c chi thi méi trudng da dugc st dung ti lau dé gidam sat hién trang moi
trudng bién va ving bd bién, cac chi thi vé kinh té€ xa hdi méi dugc st dung
hét stic han ché va cac chi thi vé thé ché chliyéu chi ding lai & viéc bao céo
qua trinh quan ly. Viéc xay dung cac bo chi thi vé thé ché, sinh thai va kinh
té - xa hoi cho phép cac nha ra quyét dinh xac dinh xem ICOM ¢6 dat duoc
cac muc tiéu dé ra khong con gap nhiéu khoé khan.



1.1 Muc dich, su can thiét va bbi cdnh

Cudn s6 tay nay dugc hinh thanh nham dép Ung yéu cau vé cac cach tiép
can t6t hon trong viéc giam sat, danh gia va bao cdo tién do va két qua clia
ICOM, dac biét lién quan dén: a) thé ché hoa hé théng gidm sat va danh
gid ICOM; b) danh gia téng hgp cac khia canh thé ché, sinh théi va kinh té
- xa hoi; ©) su can thiét phai phan biét két qua ctia ICOM véi két qua clia cac
sang kién khac cing nhu véi cac bién déi sinh thai ty nhién; d) su lién két
gitta hé théng bdo cdo ICOM va hé théng bao céo hién trang ving ba bién;
va e) su théng nhat vé cach tiép can va tuong thich vé tién do va két qua
clia céc sang kién ICOM gitra cac ving hodc cac nudc khac nhau.

Viéc xay dung sé tay la moét phan nd luc nham thic ddy viéc phat trién va
s dung cac chithj ICOM do Uy ban Lién chinh pht vé Hai duong hoc (I0C)
clia UNESCO, Cuc Bién va Nghé c& Canada va Co quan Hai duong va Khi
quyén Qudc gia My (NOAA). Qua trinh xdy dung bat dau tai hoi thdo chuyén
gia dugc t8 chirc tai Ottawa tlr 29/4 - 01/5/2002 (“Vai trd cla chi thi trong
quan ly téng hgp vung ba bién”) va la budc tiép ndi ctia Hudng dan Su
dung Chi thi cho Quan ly Téng hop Vung ba bién (10C, 2003a). Dinh hudng
cho viéc hoan thién sé tay dugc xay dung tai hdi thao chuyén gia lan tha 2
t6 chirc tai I0C Paris vao ngay 8 - 9/7/2003.

1.2 Péi tuong clia sb tay

S6 tay huéng tdi nhiéu déi tuong bao gém cac nha quan ly bién va ving be
bién, cac nha hoat déng va chuyén gia danh gia (Hop 1-1). Séng kién nay cé
thé dugc xem 1a mét sy cong tac thudng xuyén gia cac nha quan ly, cac
chuyén gia danh gid, cac nha tai trg va cac bén khac, gém su cong tac véi
cac chuong trinh theo déi va gidm sat toan cau va khu vuc va véi cac sdng
kién & pham vi khu vuc va nganh (vi du nhu cac khu bao t6n bién, du lich
ven bién, hodc quan ly tdng hop luu vuc séng va ving bd bién). Vé van dé
nay, can can nhdc viéc phd bién réng réi thanh qua thu dugc dudi nhiéu
hinh thuic khac nhau.

Déng thai, 56 tay clng c6 thé dugc st dung dé xay dung nang luc vé giam
sat va danh giad cac sang kién ICOM. Viéc dua cac cach tiép can va phuong
phép da dugc xay dung va thit nghiém vao sé tay da lam an phdm nay tré
thanh mét tai liéu tham khdo cho nhiing ngudi lam nghién cliu va ung

op 1-1 Déi tuong cla sb tay

S6 tay nay nhdm ho trg nhiéu doi tugng lam viéc lién quan dén ICOM ti
nhiéu khia canh khac nhau va & cac cap d6 dia ly khac nhau:

Cac nha quan Iy

Cac can bo quan ly cac chuong trinh hodc du an ICOM, va nhiing ngudi can
nang cao ky nang thiét ké, thuc hién, danh gia va chinh stra cac chuong trinh
nay.

Cac nha ra quyét dinh

Céc quan chuc cdp cao, c6 thé khong co nhimg kién thic cu thé vé ICOM
nhung can phai biét vé muc tiéu va san pham clia cac sang kién ICOM va
trach nhiém ctia ho.

Cac nha hoat déng
Cac chuyén gia tham gia vao cac nhiém vy clia ICOM trén thuc dia va nhing
ngudi can nang cao trinh do ky thuat ctia minh.

Cac nha nghién curu

Céc nha nghién ctu vé cac van dé chinh sach lién quan dén bién va ving
b bién va nhiing ngudi mudn nang cao trinh dé vé chu trinh chinh séch
clia ICOM cliing nhu muén dong gdép cac nghién cdu khoa hoc vao cong
tdc quan ly.

Cac nha tai tro

Cac nha quan ly va danh gid chuong trinh clia cac nha tai trg song phuong
va da phuong mudn tang cucng cach tiép can va phuong phap giam sat
va danh gia cac sang kién ICOM va dé nang cao Igi ich cla viéc dau tu cho
ICOM.




dung cac chi thi. Hy vong rang diéu nay sé khuyén khich cac nghién ciu
sau hon va Ung dung tap trung hon.

S6 tay dua trén 2 thanh phan chinh can dugc xem xét dong thoi:

1. Mt khung chi thi dé xuét 16ng ghép cac khia canh thé ché, sinh thai va
kinh t€ - xa hoi tap trung vao két qud va san phdm hon 1a tap trung vao
qua trinh;

2. Dé xuét cac danh sach chi thi cho ICOM dua trén kinh nghiém da co,
tham khao tai liéu va cac thi nghiém. Ngudi st dung co thé diéu chinh
céc chi thi cho phu hop vdi nhu cau cu thé bang cach phat trién, tha
nghiém va hoan thién cac chi thj dé.

K&t qud, sdn pham va cac bai hoc rut ra tU 8 nghién clu thi diém (dy én
thr nghiém) thuc hién tir thang 9/2005 dén thang 6/2006 tai mot s6 nudc
cling dugc dua vao s8 tay (Hop 1-2). Nhiing nghién cltu nay dua ra vi du vé
viéc xay dung va ap dung cac chi thj ICOM théng qua viéc thi nghiém va
hiéu chinh céac chi thi nay trong diéu kién thuc té. Chiing 6 thé st dung dé
tham khéo cho viéc diéu chinh cac cach tiép can dé xust trong s tay, viéc
str dung chung can di kém vdi tap hgp cac nghién ctu diém. Thong tin chi
tiét co & chuong 6 clng nhu trong bao cao clia cac nghién cdu thi diém.

1.3 Doéng gop cho viéc phat trién cac chi thi va cac
hoat déng quan Iy

S6 tay dong gdp mét cach thiét thuc vao nd luc xay dung cac chi thi ICOM
bang céach:

Dua trén cac khai niém gan day nhét vé chi thi phat trién bén ving,
khong chi la cac chi thi don thuan vé mai trudng va danh gia theo qué
trinh ma 6 su 16ng ghép cac khia canh thé ché va kinh té - xa hoi vao
khuon khé danh gia theo két qua dat duog;

Dua trén cac kinh nghiém tirviéc ap dung thuc tién cac chi thi trong cac
sang kién ICOM va dua trén nhing th nghiém cai tién va diéu chinh
gan day;

Néu bat nhing khoé khdn thudng gap phai trong viéc xay dung hé théng
gidm sat va danh gid cho ICOM,;

Doéng gdp cho viéc cai tién thiét ké cac chuong trinh, du an ICOM mdi;

danh gia tién dd va két qué cla cong tac quan Iy tong hop bién va vang bo bién

6p 1-2 Cac nghién ctu thi diém

1. Sang kién quan ly téng hop Bong Scotian Shelf, Canada (ESSIM) (Co quan
cht quan: Cuc Bién va Nghé ca)

2. Chinh sach quéc gia vé vung bg bién, Chile (Chd quan: Tu lénh Hai
quan)

3. Duan Xiamen ICM, Trung Quéc (Ca quan ch quan: Cuc Bién va Nghé c&
Xiamen)

4. Dy an GITHAU Quan ly Téng hgp Pha Thau, Phap (Co quan chd quan:
IFREMER)

5. Hop tac ba bén vé bién Wadden, Ban Mach/Buc/Ha Lan (Co quan chu
quan: Ban thu ky chung vé bién Wadden)

6. Du an nghién ctu quan ly tdng hop ddi b bién tai clra séng Oder/Odra
(ICZM-Oder), Buc (Co quan chi quan: Vién Nghién ctu Bién Baltic)

7. Dy an Quan ly Méi trudng Bién va Vung ba bién (MACEMP), Tanzania (Co
guan cht quéan: Uy ban Quan ly Méi truang Quéc gia)

8. Duan Quan ly Tai nguyén va Sinh cu'Vung bg bién (CHARM), Théi Lan (Co

quan chd quan: Nném CHARM clia EU)

Xac dinh cidc muc tiéu dinh lugng dugc cho cac chuong trinh, du én
ICOM, va xac dinh céc chi thi c6 y nghia dé gidm sat viéc thuc hién va
danh gia két qua dat dugg;

Khuyén khich viéc lién két véi cdc nd luc toan cau va khu vuc vé thic
day phét trién bén viing bién va ving ba bién; va

Cung cap théng tin vé ngudn va noi luu tri dir liéu.

1.4 Cac cong cu khac

S6 tay la mot phan clia bd cong cu vé chi thi clia I0C bao gém:

Hudng dén St dung Chi thi cho Quan ly Téng hop Ving b bién, Xudt ban
nam 2003;

Quan ly bién va ving ba bién s6 dac biét nam 2003 vé “Vai trd cla chi thi
trong quan ly tdng hgp ving bd bién”



Tap hop cac nghién ctu thi diém vé xay dung va &p dung cac chi th
ICOM (dugc chudn bi dé thir nghiém va la phéan cai tién ctia hoat déng
nay)

Trang web dugc cap nhat thudng xuyén (http://ioc3.unesco.org/icam/)
v3i cac két qua clia du &n, cac an pham, ca ché chia sé théng tin vé cac
du &n va cac duong két néi lién quan; va

Mot modun tap hudn trén hién truong (vi du thong qua van phong 10C
khu vuc) va truc tuyén.

Su ra ddi cla sé tay cung vdi cac tai liéu truc tuyén lién quan (http:/ioc3.
unesco.org/icam/) tao diéu kién cho cac thdo luan va phé bién thém thong
tin va cho viéc cap nhat va cac hoat dong tiép ndi cho cudn sé tay nay.

Mot két qua quan trong clia hoat déng nay la viéc thanh [ap mot mang ludi
chuyén gia ICOM & nhiéu nudc.

1.5 CAu truc cha sb tay

Phan con lai clia s6 tay dugc cdu tric nhu sau:

Chuong 2: Gidi thiéu vé qua trinh ICOM va théo luan cach thic xay
dung cac muc tiéu dinh hudng két qua cho cac chuong trinh ICOM.
Chuong nay cling dua ra cac khai niém, dinh nghia ca ban va viéc dp
dung cac chi thj trong cong tac quan ly, bao gém ca viéc st dung trong
bado cdo "hién trang moi trudng” hodc “hién trang ving bd bién” cling
nhu trong cac hé théng quan trac va gidm sat toan cau, khu vuc va quéc
gia;

Chuong 3: M0 t4 cac chi thi vé thé ché, tap trung vao chét lugng clia
cac qua trinh quan ly cting nhu vao viéc xdy dung va tinh bén viing clia
cac chuong trinh, dy an ICOM. Chuong 3, 4, 5 cing cé nhiing hudéng
dan vé lya chon va dinh lugng céc chi thi;

Chuong 4: M6 t& cac chi thi vé sinh thai dé xac dinh hién trang hé sinh
thai bién va viing bd bién va tac dong clia cac sang kién ICOM;
Chuong 5: M6 ta cac chi thi vé kinh té - xa hoi dé danh gia diéu kién
kinh té - x& hoi clia ving bién va b bién, bao gébm ca tac dong clia cac
sang kién ICOM;

Chuong 6: Tap trung vao viéc dp dung cac chi thj trong cac nghién clu
thi diém:;

Chuaong 7: Tom tat nhiing phat hién chinh va bai hoc rdt ra ti viéc ap
dung céc chi thi trong cac nghién ctu thi diém, thdo luan vé cac nhan
t6 anh hudng dén hiéu qua clia qué trinh ICOM va dé xudt cach tiép can
trong viéc xay dung va st dung chi thj ICOM.






2.1 Gidi thiéu

Muc tiéu chinh ctia ICOM |a gop phan phat trién va stt dung bén viing viing
bién va bd bién va tai nguyén sinh vat clia chiing. ICOM 1a mét qué trinh
dong, da nganh, 1ap di lap lai va co su tham gia rong rdi nham thuc déy viéc
quan ly bén ving bién va viing ba bién dé dat dugc su can bang lau dai cac
muc tiéu vé moi truong, kinh té, xa hoi, van hod va vui chai gidi tri. ICOM sur
dung mot phuong phép hoan chinh dé lap ké hoach va quan ly cac hoat
dong clia con ngudi trong mot vung bién hodc b bién nhat dinh, cé tinh
dén céc khia canh sinh théi, xa hoi, van hoa va kinh té, cing nhu su tuong
tac githa cac yéu té dé. Mot chuong trinh ICOM ly tudng can dugc thuc hién
trong khuodn khé mét khung quén ly téng hop va chat ché & mét vung dia
ly nhat dinh (Chua, 1993).

Chuong nay gidi thiéu vé ICOM va théo luan viéc st dung cac khung danh

gid va chithj khac nhau trong viéc phan tich tinh hiéu qua ctia chuang trinh
ICOM.

Bang 2-1 Vi du vé muc dich va chiic nang cia ICOM

2.2 Chirc nang cda ICOM

ICOM ¢6 nhiéu chic nang khac nhau, bao gom thuc ddy phat trién kinh té
tuong thich vai moi trudng, bdo vé sinh cu va da dang sinh vat bién va ving
b& bién clng nhu quy hoach khu vuc (Bang 2-1).

ICOM cling gidi quyét cac van dé cu thé nhu 8n dinh bd bién, bdo tén sinh
cu va da dang sinh vat bién va ving bd bién, bao vé mai trudng bién va
ving bd bién khoi sy 6 nhiém tir dat lién, danh bat ca va phat trién du lich
khong bén vimg, ciing nhu tadc dong clia bién déi khi hau va dang cao muc
nudc bién. Théng thudng ICOM dugc dé xudt dé gidi quyét mét van dé cu
thé. Diéu nay tao nén nén tang cho viéc xay dung mot chuong trinh ICOM
hoan chinh hon vé sau nay.

2.3 Nguyén tic va cac huong dan quéc té vé ICOM

ICOM dua trén nhiéu nguyén tic, trong do phat trién bén viing 1a nguyén
tac t6i thuong.

Muc dich Chiic nang

Quy hoach khu vuc
e Dua ra tdm nhin lau dai

e Quy hoach st dung bién va viing ba bién cho hién tai va tuong lai

Thuc déy phat trién kinh té

e Thuc day viéc st dung hap ly ving bién va ba bién (vi du nhu nuéi tréng thuy san bién, du lich sinh thai)

Phan chia st dung tai nguyén
e Bdo ton da dang sinh vat

e B30 vé& nén tang sinh thai clia vung bién va ven bién

e Dam bao s dung bén ving

Giai quyét tranh chép

e Hai hoa va can bdng cac hinh thiic st dung hién tai/trong tuong lai
e Giai quyét tranh chép trong viéc str dung bién va viing bad bién

Bdo vé an toan xa hoi

e B30 v& an toan xa hdi tai cac vung bién va ba bién, la nai thudng xay ra cac tai bién thién nhién cting nhu do
con ngudi gay ra

Quyén s& htu cong cong cac vung dat ngap
NUGC va cac vung nudc

e Chinh pht thudng s& hiru hoan toan cac ving bién va b bién cu thé, quan ly cac khu vuc va tai nguyén do
nha nudc s& hiu mét cach khon khéo va mang lai lgi ich kinh t€ cho ngudi dan




Phat trién bén virng bién va ving b& bién

Phat trién bén vimg bién va viing b bién nhdm tao ra Igi ich t8i da vé kinh
té, xa hoi va van hod tir cac hé sinh thai nay trong khi khéng lam t8n hai
dén chat lugng va nang suat clia chiing. Phuong phép tiép can dua trén hé
sinh thai (EBM) dugc cong nhan réng rai la mét con dudng htu hiéu cho
phét trién bén viing. EBM chu trong dén viéc duy tri tinh toan ven vé chic
ndng va cau trdc clia hé sinh thai, la nén tdng duy tri hién trang va nang suat
cla hé sinh thai. Cach tiép can nay thira nhan vai tro clia con nguai trong
hé sinh thai ca vé hoat dong st dung tai nguyén thién nhién cling nhu tac
dong truc tiép hodc gian tiép tir cac hoat dong clia ho. D€ dam bao duy tr
hién trang hé sinh thai, bén canh cac hoat déng khac, can quan ly cach cu
xUr va hoat dong clia con ngudi dé gidm thiéu tac dong bat Igi dén cac hé
sinh thai.

Dé hiéu dugc cac hé sinh thai va giam sat su thay déi, EBM xem xét tdi tit ca
cac thong tin lién quan bao gém cac tri thuic, sdng kién va hoat ddng mang
tinh khoa hoc, ciing nhu clia cong ddng dia phuong va ngudi dan ban dia
trong qua trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh, déng thai cho rang cling can
cb su déng gop clia tat ca cac nganh lién quan trong xa hoi va cdc mon
khoa hoc (CBD/COP,1998).

Phat trién bén vimng bién va ving bd bién clng dua trén lap luan cho rang
viec quan ly nhing khu vuc nay doi hoind luc tap thé cla tat ca cac bén lién
quan, ciing nhu dua trén cac nguyén tac vé quan ly thdng nhat tat ca cac
hoat dong xay ra hodc anh hudng dén ving bién va ba bién. Cac viing bién
va bd bién thuding c6 nhiéu ngudi st dung, cé su tham gia clia C4¢ co quan
chinh phli & cac cép (nhu quéc gia, tinh va dia phuong) va trong trudng
hop céc ving bién xuyén bién gidi con cé su téc dong 1an nhau gilia cac
quéc gia. Thém vao dé, nhimg khu vuc nay con chiu anh hudng clia cac van
dé tur dat lién va nudc ngot, cé nghia la cling can phai st dung kién thic
cla cac nganh khoa hoc khac trong qué trinh quan ly. Nhu vay, yéu té trung
tam ctia ICOM 1a sy tdng hoa clia cac khia canh: lién nganh, lién chinh pha,
khong gian, khoa hoc va quéc té (Cicin-Sain va Knecht, 1998).

Viquan ly téng hop quan tam dén cac yéu té thé ché, sinh thai, xa hoi va kinh
té tai mot ving quan ly cu thé nén mot diéu rat quan trong la cac yéu té nay
phai dugc phan anh trong cac muc tiéu quan ly. Do vay, cac muc tiéu ¢ thé
dugc gdp thanh 3 loai - muc tiéu thé ché, sinh thai va kinh té - xa hoi.

Cac nguyén tac vé phat trién va méi trudng

ICOM cing tuan theo cac nguyén tic vé phat trién va mai trudng da dugc
céng dong qudc té théng nhat tai HOi nghi Lién Hgp Quéc vé Méi trudng
va Phat trién (UNCED) ndm 1992 va sau dé la cac thoa thuan qudc té nhu
quyén phat trién; binh déng gitta cac thé hé; danh gia moi trudng, cach tiép
can phong nglia; nguyén tac ngudi/ngudn gay & nhiém phai chi tra; va su
minh bach va cong khai trong qua trinh ra quyét dinh.

Pac trung chia bién va b& bién

Cac nguyén tac lién quan dén nhimng ddc trung va ban chat cong cong clia
bién va bd bién cling nhu cach st dung tai nguyén ctia n6 da hudng dan
cho ICOM (Cicin-Sain va Knecht, 1998). Cac dac trung cla bién va bd bién
bao gbm nang suat cao, dé bién ddi va phu thudc lan nhau clng nhu sy
rang budc vd&i cac vung trén can, tu dé doi hdi phai quan ly cac hé nay nhu
mot don vi théng nhét.

Nguyén tdc lién quan dén tinh cong cong cla bién va bd bién cing nhu
cach st dung tai nguyén bién la do ban chéat tiép can md cla tai nguyén
bién va ving bd bién. Do vay, trong cac trudng hop xung dot khong hoa
gidi dugc, viec quan ly phai dua trén dao dic vé sa hiu, sy cong bang va
binh dang gitra ngudi st dung cling nhu cac uu tién vé bao vé ngudn lgi
sinh vat va sinh cu trong qua trinh khai thac cac tai nguyén phi sinh, khong
tai tao.



Bang 2-2 Cac khuén khé hanh dong quéc té chinh lién quan dén ICOM

Nam | Té chuc Khuén khé hanh déng
1992 | Lién Hop Quéc Chuong trinh nghi sy 21, chuong 17
1993 | T8 chuic hop tac kinh té va phét trién Quan ly ddi b bién: Chinh séch tng hop
(OECD)
Ngan hang thé gidi Hudng dan vé quan ly tdng hop dai b bién
TS chiic bao tén thién nhién quéc té Lap ké hoach quan ly téng hgp vung bd bién, lién nganh: Hudng dan va nguyén tdc phat trién vung bo
(IUCN) bién
1995 | Chuong trinh Méi trudng Lién Hop Quéc | Hudng dan quan ly téng hop bién va viing bd bién: dac biét & vung luu vuc Dia Trung Hai
(UNEP)
1996 | UNEP Hudng dan lap ké hoach va quan ly bién va ving ba bién & ving Caribbe md réng
1998 | T8 chiic ndng luong thé gidi (FAO) Quan ly téng hop ddi b bién va néng nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép
1999 | UNEP Khuon khé ly thuyét va hudng dan 1ap ké hoach cho quan ly téng hop déi ba bién va luu vuc séng
Coéng déng chau au (EQ) Hudng téi chién luge quan ly téng hop dai ba bién (ICZM) clia Chau Au: nguyén téc chung va cac gidi phap
chinh sach
Uy ban chau au Quy t4c ing xtr d8i vai ddi be bién clia Chau Au
2000 | Cong udc da dang sinh hoc (CBD) Danh gia cac cong cy hién hanh lién quan dén quan ly t8ng hop bién va ddi b bién va viéc trién khai ching
dé thuc hién CBD
2004 | CBD Tiép can quan ly tdng hgp bién va ddi b bién (IMCAM) trong viéc thuc hién CBD

Cac huéng dan quéc té lién quan

Tat ca cac thoa thuan bat nguén t& UNCED va cac dién dan qudc té khac
déu tan thanh viéc ap dung cach tiép can tdng hap trong viéc quan ly bién
va ving bd bién. Cac khudn khé va hudng dan quéc té lién quan dén ICOM
dugc trinh bay trong bang 2-2. Tuy nhiing khudn khé nay tap trung vao céac
chidc nédng khac nhau ctia ICOM (vi du nhu bao ton da dang sinh hoc, gidi
quyét van dé bién déi khi hau), ching déu cé nhimg diém chung vé pham
vi va muc dich clia ICOM cling nhu cac cach tiép can va nguyén ly chinh,
Nhiing khudn khé nay cling rat quan trong vi chiing dét ra cac tiéu chuan
quéc té cho ICOM. Cac co quan qudc té da cé nhiéu nd luc dé dinh nghia
chi tiét hon, dién giai va thuc hién khai niém ICOM.

Cac hudng dan dugc xdy dung trong cac cudc hop qudc té cing ¢ lién
quan dén viéc dp dung ICOM, vi du nhu tuyén bd cia Hoi nghi Déi ba bién
Toan cau (Beukenkamp et al, 1993), Huéng dan nang cao su thanh cong
cla ICM (IWICM, 1996) va Hudng dan 16ng ghép chuong trinh quan ly viing
bd bién va ké hoach hanh dong quéc gia vé bién déi khi hau (Cicin-Sain et
al, 1997).

2.4 Qua trinh ICOM

Cac yéu t6 chung clia qua trinh ICOM dugc minh hoa trén hinh 2-1 (He-
nocque va Denis, 2001). Qud trinh nay gém cé 3 pha, méi pha c6 cac budc



riéng biét va trinh tu cla ching cé thé thay déi phu thudc vao dic diém
ctia khu vuc quan ly. Trong mét s6 trusng hop, khéng nhét thiét phai hoan
thanh cac budc theo trinh tu dugc trinh bay dudi day:

Pha I: Xac dinh so bd. Tap trung vao cac diéu kién ban dau dan dén viéc
phai cé su can thiép ctia ICOM (vi du nhu khiing hodng vé maéi trusng),
cng nhu bé&i canh vé khong gian.

Buéc 0: Cac diéu kién ban dau. Xac dinh cac bén tham gia vao qua trinh
ICOM (vi du nhu sy cé méat clia nhom tién phong) va béi canh
chinh tri, thé ché va kinh t& xa hoi.

Budc 1: Tinh kh3a thi: Xac dinh tinh kha thi cta viéc thuc hién ICOM va
nguon luc da cé (nhan luc, ky thuat, tai chinh va thong tin khoa
hoc) cing nhu xac dinh moét nhom cong tac gom dai dién clia
c4c bén lien quan va cadc nhdm cé cung mdéi quan tam (vé thé
ché, chuyén nganh va dia ly). & budc nay, nhém cong tac sé chi
dao viéc xay dung bao cdo xac dinh hién trang (vé diéu kién kinh
té xa hoi va moi trudng hién thai, cac van dé chinh, cac bén tham
gia, cac giai phap vé ké hoach kinh té, mai trudng va quy hoach
strdung dat). Tai liéu nay can dugc bao cao thudng xuyén cho cac
bén tham gia dé thong qua trong sudt qué trinh thuc hién.

Pha II: Chuan bi ké hoach va qua trinh quan ly. Pha nay khong nhat
thiét phai dua ra mot phan dodan chi tiét. Pha nay gém 4 budc:

Budc 2: Danh gid xa hoi va moi trudng

Budc 3: Xay dung mot vién cdnh mong mudn va kha thi, xac dinh cac
diéu kién thé ché, xa hoi va maéi trudng, nguédn luc va di liéu sdn
co.

Budc4: Xay dung mot ké hoach quan ly dua trén cdc nguyén tac, muc
dich, muc tiéu ctia ICOM. Trao déi va chia sé thong tin 1a yéu t8
mau chét clia pha nay théng qua viéc xay dung cac béo céo diéu
tra va danh gia xa hoi va méi trudng dé gli cho cac bén tham gia
dé danh gia. Mét muc tiéu quan trong cla pha nay la cho biét
nhing théng tin co ban va ré rang vé cac bén tham gia (vi du nhu

danh gia tién do va két qua cua céng tac quan Iy tdng hop bién va ving bo bién

lién quan dén cac van dé moi truong, su tham gia clia ho vao qua
trinh ra quyét dinh va déng gép ctia ho vao qué trinh ICOM cling
nhu cédc hoat dong cla ho).

Pha lll: Ciing ¢8, nhan réng va mé réng

Budc5: Thé ché hod cac co ché can thiét dé thuc hién qua trinh ICOM (vi
du nhu céc co quan diéu phdi, ca ché gidi quyét xung dot), va sau
dé la thong qua mot ké hoach quan ly chinh thic.

Budc 6: Thuc hién ké hoach quan ly théng qua viéc té chiic cac hoat dong
va su tham gia cla cac bén

Budc7: Danh gia va diéu chi qua trinh, hoat dong, két qud, san phédm cua
ICOM dua trén hoat dong ctia mdi pha. Viéc danh gia can duoc
thuc hién thuong xuyén trong sudt chu trinh du an.

Khi qué trinh ICOM dugc trién khai & cdp dia phuong bdi mot hodc mot
vai du an trinh dién, c6 thé sé can co pha IV dé xay dung qué trinh ICOM &
pham vi khéng gian réng hon theo cac budc sau:

Budc 8: Clng cd tat c& cac két qua dat dugc cla viéc thuc hién ICOM dé
qua trinh nay tr& nén bén viing hon théng qua viéc chon loc cac
bai hoc thanh cong va chinh thic hoa thé ché va phan bé ngan
sach lau dai.

Budc9: Viéc nhan rong la trao déi kinh nghiém gitta cac nha quan ly dai
bd, dé xudt cac qua trinh ICOM & cac phan khac clia viung bién va
ddéi bo, va diéu chinh ching cho pht hgp véi cdc nganh khac ¢
anh hudng dén khu vuc (vi du nhu quan ly luu vuc séng).

Budc 10: Cudi cung, cach tiép can ICOM da dugc ap dung & cap dia phuong
hodc khu vuc co thé dugc mé rong thanh ké hoach hodc chuong
trinh quéc gia, 16ng ghép vao chién lugc phét trién bén ving
qudéc gia va tham chi st dung dé gidi quyét cac van dé qudc té.

Ngay cang c6 nhiéu quéc gia chdp nhan cach ti€p can ICOM, nhat la sau
UNCED. Tuy nhién, c6 su khac nhau trong cac né luc thuc hién ICOM theo



Hinh 2-1 Cac thanh phan ctia qua trinh ICOM (Hiéu chinh theo Henocque va Denis, 2001)
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| Thong tin sau



pham vi dia ly, vai tro clia co quan qudc gia va khu vuc va quy mo va tam
quan trong cla hd trg tai chinh quéc té.

2.5 Vai tro cda chi thi trong qua trinh quan Iy

“Chi thi” la gi?

Chi thi la cac tap hop dinh tinh/dinh lugng hodc cac théng s6 co thé do
dém/quan sat dugc dung dé mo ta trang thai hién tai va xac dinh su thay
déi hodc xu hudng theo thai gian. Ba chic nang chinh cla chi thi la don
gian hda, lugng hoa, va truyén thong.

Cac chi thi thuong dugc don gian hod nham lugng hod cac hién tugng
phuc tap nha d6 cho phép hodc tang cudng chia sé thong tin cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac bén quan tam khac va toan xa hoéi. Cac chithi la
cébng cu manh trong chu trinh héi tiép ctia mot ké hoach hanh déng, cé vai
trd nhu mét tin hiéu canh bao sém vé cac van dé mai phét sinh hodc cung
cép cac théng diép xdc tich cho viée tuyén dung, gido duc va nhan thuc.

Pac diém caa chi thi tot
Vé& mat khoa hoc, cac chi thi hiéu qua can co nhiing dac diém sau:

1. Dé dang do dac dugc, theo nhimng khodng thai gian can thiét dé hé
trg cOng tac quan ly, strdung cac cdng cu cé san, cac chuong trinh giam
sat va cac cong cu phan tich da cé. Cac chi thi phai co gidi han tin cay rd
rang va nhing thong diép dugc dua ra phai phan biét dugc véi nhiéu
nén;

2. Hiéu qua vé kinh té: Cac chi thi can cé chi phi phu hgp vi nguodn luc
cho hoat dong gidm sat thuong bj gidi han;

3. Chéac chan: Cic chi thj cé thé quan sat va do dac truc tiép dugc (chu
khong phai chi a sy phan anh tém tat cac ddc tinh) vi nhu vay cac chi
thi mai dé hiéu va dugc cac bén lién quan khac nhau chdp nhan;

4. Giai thich dugc: Cac chi thi phai phan dnh dugc cac déc tinh ma cac
bén lién quan quan tdm; y nghia clia chiing cang dugc nhiéu bén lién
quan hiéu dugc cang tot;

5. €6 co s& khoa hoc: Cac chi thi phai dua trén céc co s& khoa hoc da
dugc chap nhan chi khong phai la cac ly thuyét rai rac, it dugc chap
nhan va khéng dugc xac dinh ré rang;

6. €6 d6 nhay: Cac chi thj phai nhay vai cac déc tinh can gidam sat (vi du
nhu c6 khad ndng phét hién cac xu huéng clia ddc tinh hodc tac dong);

7. Kha nang phan héi: Cic chi thi phai c6 khad ndng do dugc anh hudng
cla cac hoat déng quan ly tir d6 cung cdp cac phan héi nhanh chéng

va dang tin cay vé két qua clia hoat dong quan ly;

8. Cu thé: Cac chi thi can phan dnh cac d3c tinh ma nod do dac ma khong
phai la cac yéu té khac, tdc 1a nd phai cé kha nang phan biét dugc anh
hudng clia cac yéu t6 khac dén cac phan hoi can quan trac.

V& mat quan ly, cac chi thi phai:

Phu hgp vaéi muc tiéu quan ly;

Lién két 1o rang vdi két qua dang dugc gidm sat;

DPuogc xay dung vdi tat ca cac yéu té clia qud trinh quan Iy; va

4. Lamot phan clia qué trinh quén ly chir khong phai la diém két thuc.

W =

Vai tro cha chi thi trong giam sat va danh gia

DPanh gid 1a mot qua trinh doc 1ap va co hé théng dé danh gia cac du én
hodc chuong trinh dang tién hanh hodc da két thuc vé thiét k&, trién khai
va két qua nham xac dinh xem cac hoat dong da tién hanh cé mang lai két
qua nhu mong mudén hay khong. Mét cach Iy tudng, viéc danh gia phai la
mo&t qua trinh lién tuc, qua do cac bién phdp thuc hién dugc so sanh mot
cach co6 hé thdong vai muc tiéu va muc dich clia chuong trinh. N6 cling cé
thé dugc tién hanh dinh ky trong sudt thai gian thuc hién chuong trinh.
Trén thuc té, viéc danh gia thudng dugc cac nha quan ly st dung dé nang
cao hiéu qua lam viéc cla ho (quan ly thich ing) cing nhu phuc vu muc
dich bao céo (trach nhiém gidi trinh) hodc la cac bai hoc dé cai tién viéc lap
ké hoach trong tuong lai.

Gidm sat la mét qua trinh thu thap va phan tich di liéu dinh ky hodc lién tuc
dé danh gia viéc thuc hién mét chuong trinh, du éan, hodc hoat déng. La mot
phéan lién tuc va khong thé tach rdi clia hoat dong quén ly chuong trinh/duy
an, né phan hoi déu dan vé viéc thuc hién va tién do tién t6i cac muc tiéu
vé mdi trudng cho cac nha quan ly va cac bén lién quan. Viéc giam sat cho
phép hoat déng quan ly dua ra cac bién phap sta 16i thich hop dé co thé
dat dugc cac két qua mong mudn. Viéc gidm sat cé hiéu qua doi hoi phai cé
cac dirliéu co s& ciing nhu cac chi thi vé thuc hién va cac phép do lién quan,
bao cao thudng ky va co ché phan héi cho qua trinh ra quyét dinh quan ly.

Thong tin phuc vu cho viéc danh gia c6 thé thu thap tU nhiéu ngudn,
nhung viéc gidm sat (quan sat) gop phan dac biét quan trong trong viéc
cung cép cac dit liéu co ban dé lam ca s& cho viéc danh gia. Trong trusng
hop nay, cac chi thi la mét cdng cu hiu dung dé xac dinh, thiét lap uu tién
va dinh lugng cac muc tiéu, gidm sat thanh qud, danh gid chuong trinh va
cudi cung la diéu chinh né.
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Hop 2-1 Cac thanh phan cla chu trinh du an

Pau vao - Chiing ta can gi?
Nguon lyc day di dé dap ing cadc muc tiéu quan ly, chl yéu la nhan sy, tai
chinh, thiét bj va tién nghi;

Qua trinh - Chung ta tié€n hanh nhu thé nao?
Céc qué trinh va hé théng quén ly phu hop dé dat ducc cac muc tiéu quan
ly, lién quan dén cac van dé nhu duy tri hoat ddng hang ngay hodc cach tiép
can phu hop dé cé su tham gia clia cong ching;

Pau ra - Chung ta da lam gi va san pham hoac dich vu nao da duoc
taora

Khéi lugng cong viéc da dugc thyc hién (vi du nhu sé lugng cudc hop da té
chuc, s6 gidy phép dugc ban hanh, s6 cudc diéu tra dugc hoan thanh va sé
lugng du an xay dung dugc hoan thanh); thuc té thuc hién so véi chuong
trinh hoat déng du kién; chi phi thuc té so véi du tri;

Thanh qua - Ching ta da nhan duogc gi

Chang han nhu tdng s6 luang cé thé clia cac loai va quan thé quan trong;
thay d6i sinh canh; cai thién chét lugng méi trudng; gidm mau thuan trong
st dung tai nguyén; cai thién chét luong cudc séng cho cong déng (tang thu

nhap, gidm ty |é that nghiép.v.v.)

Vai tro ctia chi thi trong ICOM

Cac bo chi thi co thé dugc phan tich ddi véi cac thanh phéan dau vao, qua
trinh, d4u ra, thanh quéa ctia chu trinh du an (H6p 2-1). Chuong 6 dua ra mot
vidu vé cach tiép can nay.

Céc chi thi phai lién quan dén cac van dé quan ly cu thé doi hdi phai co
su can thiép clia qua trinh ICOM chdng han nhu cac xung dot gila nhimng
ngudi st dung tai nguyén, suy thodi sinh thai, loi ich ctia cdng déng hodc
cam két tang cudng quan ly mot vung bién dia phuong. Mot cach tiép can
cb clu tric cho ICOM doi hdi cac chi thi phai lién quan dén cac muc tiéu
quan ly dugc dat ra trong pha lap ké hoach.

Céc chi thi dugc dung trong ICOM dé:

Gidm sat cac dic diém chinh vé thanh phan, ciu tric va chiic ning cla
hé sinh thai bién so vdi cac diéu kién mong mudn;

Theo doi tién dd va tinh hiéu qua clia cac bién phap va hanh déng (vi
du nhu cac muc tiéu vé chat lugng maéi trudng bién hodc thanh 1ap cac
khu bdo ton bién);

Cung cép dau mdi tom tét thong tin nhat quan phuc vu cho céng tac
bdo cdo & pham vi khu vuc trong nudc, quéc gia va qudc té, ciing nhu
3 cac cap do va quyén han béo cao;

Gidm sat tdc dong tich luy lau dai clia cac hoat déng clia con ngudi lén
mai trudng bién va ving bd bién, [én hién trang va suc khoe hé sinh
thai, cing nhu xu hudng bién déi dudi cac dong luc va suc ép chinh;
Hudng dan hoat déng quan ly thich Uing; va

Theo doi tién do thuc hién ké hoach ICOM, bao gém nang luc, hiéu qua
va tinh thich Ung.

Cac chi thi ICOM
C6 3 loai chi thi ICOM tuong Ung vai 3 thanh phan ctia ICOM:

Cac chithjvé quan ly xac dinh viéc thuc hién cac hop phan ctia chuong
trinh (vi du nhu tinh trang lap va thuc hién ké hoach ICOM) cing nhu
tién do va chat lugng clia nhimg can thiép clia ICOM va clia qud trinh
thé ché cla ban than ICOM;

Céc chi thi vé sinh thai xac dinh xu hudng bién déi cda hién trang moi
trudng. Cac chi thi nay mang tinh mo ta khi mo t& mét van dé cu thé clia
hién trang moi trudng (nhu hién tugng phu dudng, mét da dang sinh hoc,
hodc khai thac thuy san qua muic). Cac chi thi nay mang tinh hiéu qua néu
dung dé so sanh diéu kién thuc t& vai diéu kién sinh thai mong mudn;
Chi thi vé kinh té - xa hoi phan &nh hién trang cla yéu t& con ngudi
trong hé sinh thai bién va ving bd bién (vi du nhu hoat dong kinh té) va
la yéu t6 cbt yéu khi xay dung ké hoach ICOM. Cac chi thi nay xac dinh
muc d6 thanh cong clia ICOM trong viéc qudn ly ap luc clia con ngudi
theo hudng khong chi nang cao chat lugng moi truong ty nhién ma
coOn nang cao chét lugng cudc séng & ving b bién clng nhu cac loi
ich cGia phat trién kinh té€ x& hoi bén ving.

Ba nhom chi thi nay gém 15 chi thi vé thé ché, 9 chi thi vé sinh thai va 13
chi thi vé kinh té xa hoi. Danh muc chi tiét vé cac chi thi nay dugc trinh bay
& phu luc!, llhva IV.



Mbi danh muc chi thi cé dinh dang nhu sau (tham khao thém Bang 2-3):

Ban chét cla chi thi: m& t& dinh nghia va don vi do cla chi thj;

Su phu hgp: mé t& muc dich cta chi thi va khudn khé dp dung;

Mb td phuong phap ludn: mé ta khai niém, cach tiép can, han ché, hién
trang va cac dinh nghta khac cta chi thj;

Banh gia d liéu: mo6 td phuong phap thu thap va phan tich di liéu khi
ap dung chi thi;

Thong tin thém: liét ké cic chuaong trinh lién quan, tai liéu tham khao va
cac két noi hitu ich.

Co nhiéu chithj co tiém nang strdung va can lua chon cac chi thi moét cach
sang sudt dua trén tinh ph hap, kha ndng ky thuat va tinh kha thi. Yéu cau
vé bdo cdo sé thay ddi gilra cac vung dia ly va diéu nay cing dnh hudng
dén viéc lya chon cac chi thi, thu xép cac déi tac can thiét va chi phi cho
bao cdo.

Bang 2-3 Dinh dang danh muc chi thi

Ma chi thi Tén chi thi
Ban chat chi Dinh nghia
thi Pon vi do
Su phu hop Muc dich

Coéng udc, thod thuan va muc dich quéc té

M6 t& phuong | Cac khai niém va dinh nghta co ban

phép luan Céch tiép can dé xac dinh
Gidi han cla chi thi
Hién trang phuong phap luan
Cac dinh nghia/chi thi khac
Dbanh gia dur DU liéu can thiét cho chi thi

lieu Nguodn di liéu va phuong phép thu thap
Phan tich va gidi thich két qua
Pham vi bdo cdo va daura

Thoéng tin T6 chiic va chuong trinh tham gia vao viéc xay dung chi thi
thém Tai liéu tham khao

Cac duong két noi internet

B& chi thi day du dé xudt cho maét khu vuc nao dé can dugc thi nghiém dé
xac dinh tinh b khuyét 1an nhau gitra cac chi thi va dé xem cac chi thi dé
c6 bao quét day d cac van dé chinh hay khong. Chang han, néu cé nhiéu
chi thi khac nhau vé mét van dé & viung bd bién tuong tu nhau c6 thé chi
nén xay dung 1 chi thi hodc mét tap hgp con cac chi thi. Tét hon la nhém
nhiéu bién sé thanh mot chi thi hodc két hop moét sé chi thi da dé xuat
thanh cac chi sé.

Vé van dé xac dinh viéc thuc hién thé ché, cd thé xac dinh mot chudi cac
"ddu hiéu” ctia viéc thuc hién lién quan dén mdi budc cta chu trinh chinh
sach ICOM. Diéu nay cé thé giup danh gia tién do cla quéa trinh ICOM.
Chuong 6 (Ap dung céc chi thi) tinh bay mot s6 vi du vé cac dau hiéu nay.

Khuén khé hanh dong danh gia chuong trinh ICOM

Mot s6 khudn khd hanh déng giam sét chuong trinh ICOM bao gébm Déng
luc - SUc ép - Hién trang - TAc dong - Phan haéi (DPSIR), nhu minh hoa trong
hinh 2-2 (EEA, 1998), DSR (Lién Hop Qudc va Ngan hang Thé gidi, 2001)
hodc PSR (OECD, 1993) va di kém vd&i no la cac chi thi. Nhimg khuén khé
nay dugc st dung dé danh gia méi trudng va xay dung béo cdo “hién trang
moi truong”

M hinh DPSIR la mot cach tiép can thuén tién dé phan tich méi lién hé gitra
xu hudng kinh t€ xa hdi, cac hién tuong sinh thai va cac phan tng vé thé
ché. M6 hinh nay di theo mot 16 trinh nhan qua, ti cac yéu té gay bién ddi
moi trudng (nhu tang s6 lugng va mat dé dan so), dan dén cac suc ép 1én
moi truong (nhu tang lugng nudce thai ra ving nudc ddi bo), gay ra cac bién
déivé hién trang méi trudng (nhu lugng chat & nhiém hitu co & ving nudc
viing bd bién), réi gay ra cac tac ddong vé moi trudng va kinh té xa hoi (nhu
su thay déi vé gia tri vui choi gidi tri clia bai tdm) va dat ra cac yéu cau dép
Ung vé thé ché (nhu tang cudng xur ly nudc thai).

UNEP (Rump, 1996) gai y st dung DPSIR trong viéc xay dung bao cdo hién
trang moi trudng dé gidi quyét cac van dé co ban sau:

Cai gi dang xay ra? (thay d&i hién trang méi trudng va cac tac dong lién
quan);

Tai sao nd lai xay ra? (nguyén nhan clia su thay ddi, cé thé do thién nhién
hodc con ngudi, cé thé truc tiép hodc gian tiép);



Stc ép

Thai chat thai htru co va nguy hai
gua song, khong khi va dong thai
truc tiép, cong trinh quéc phong bs
bién, st dung dat va phat trién manh
du lich, tran dau, cac hoat dong
ngoai khai, phat thai khi nha kinh,
danh bat va khai thac thuy san

N
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Hinh 2-2 Mé hinh DPSIR ap dung cho méi trudng bién (EEA, 2000)
Bong lyc
P Dan s6, hang hai, néng nghiép tham
canh, cong nghiép, nang lugng, du
lich va nghi ngoi, khai thac va nuéi
tréng thuy san, khai thac dau va khi

Phan hdi

Quy dinh vé hoat ddng hang hai, cac
c6ng udc québc té vé bién, kiém soét
chat lugng va trir lugng nudc, chinh
sach bao vé thién nhién, cac giai
phép quan ly téng hgp vung bd bién

N

O\

Tac dong
N& hoa tao, thay d6i vé tdo da bao, cac
van dé vé nudc lién quan dén suc khoé
con ngudi, mat nhiéu kinh phi do x6i 16
b& bién, thay d8i phan bé va sé lugng

loai, 10 lut, pha huy day bién, mét sinh
cu, xao tron nguén gen

Hién trang
N6ng do dinh duéng, oxy day, diép luc,
néng do cac chat nguy hai va phéng xa,
chat lugng nudc tdm, tran dau va cac loai
bi anh hudng, suy giam trl lugng thuy san,
x6i 1& b bién, dang cao muc nudc bién, suy
thoai ddy bién, cac loai ngoai lai, rac

Bang 2-4 Vi du vé cac chi thi DSR cho 4 van dé chia phat trién bén viing

- Nhing thay déi nay cé tram trong khong? (mdc do trdm trong clia cac
tac dong gay bdi sy thay déi clia moi trudng);

.« Cothé hodc phailam gi dé dap ing dugc? (phan tng thé ché doi vai su
thay déi).

EEA (2000) dé nghj tap trung vao 2 cau hoi cudi vé tinh hiéu qua clia cac
hoat dong dap Ung trong viéc thay déi nguyén nhan va suc ép.

Viéc danh gia tinh hiéu qua cla cac hoat déng dap Ung chinh sach cho
ICOM la mot cong viéc kho vi déc tinh da nganh va da linh vuc clia cach
tiép can nay va sy thay déi vé tinh hiéu qua clia mot chinh sach nao do theo
thai gian.

Cac chi thi vé& nguyén nhan, hién trang va phan héi ctia mé hinh DSR dau
tién do UN CSD (1996) xay dung dugc xac dinh cho 4 khia canh clia phat
trién bén ving (xa hoi, kinh t&, maéi trudng va thé ché). Bang 2-4 (diéu chinh
theo CBD, 2004) dua ra cac vi du vé cac chithi nay.

Trong cach tiép can dugc sta déi vé cac chi thi, cac chi thi phat trién bén
viing dugc co cau lai theo phuong phép tiép can theo chd dé nhu trinh bay
trong badng 2-5 (UN, 2001).

DPé phan tich t6t hon tién dé va tinh hiéu qua cac hoat dong clia ICOM, cac
mo hinh DPSIR, DSR va PSR can dugc bd trg bang cac mo hinh chi tiét hon

Van dé cua PTBV / Nguyén nhén Hién trang Pap ting

chi thi

Xa hoi T6c d6 ting dan s6 & d6 thiven bién | Mdc thu nhap va déi ngheéo Ngan sach cho gido duc méi trudng; cac chién dich

nang cao nhan thuc

Kinh té Su phu thudc clia cdng ddng ven Lao dong trong nganh thuy hai san SU dung ky thuat danh bat hiéu qua hon
bién vao nghé ca

Mai truong Thay dé&i cdu tric dong chay Thanh phéan hod hoc nuéc Thay d6i dong luc quan thé ca

Thé ché Mutc do thuc thi phap luat va quy ChT s8 tiéu thu hai san S& 1an dan xép déng quan ly dé tang cudng hiéu qua
dinh vé quan ly viing ba bién quan ly




Bang 2-5 Vi du vé chi thi phat trién bén viing cho dai duong, bién va nguén luc can thiét dé 4p dung chi thi. Két qua thu dugc da hd trg qua trinh
vung b& bién ra quyét dinh vé cac chi thi phu hgp. Cach tiép can nay da thanh cong va

Cha dé Phu dé Vi du vé chi thi khéng tdn nhiéu thai gian.
Daj duong, Vu7ng bd Mat do tdo trong vung nudc ven b bién Thiét 1ap cac diéu kién co sé
bién va vung | bien Ty lé dan s6 séng & viing ven bién Viéc thuc thi cac chuong trinh ICOM theo cac muc tiéu va thdi han da duoc
bo bien Nghé c4 Luong danh bt hang ndm cac loai ca chinh xac dinh sé dugc danh gia mét cach cé hiéu qua khi cé cac thong tin co
: s& vé diéu kién thé ché, sinh thai va kinh té - xa hoi tai ving dugc quan ly.
Do vdy, phai xay dung dugc ho so vé sinh thai va kinh té xa hoi clia ddi bo
dé danh gia dugc thanh qud clia cac muc tiéu trung gian. Cac mé hinh &p va tién hanh danh gia vé cac bén lién tham gia chinh, hé théng phép luat
dung chi thi pht hop véi qué trinh ICOM dugc trinh bay trong bang 2-6. va thé ché lién quan dén ICOM da dugc &p dung. Théng tin co s& co thé
gém:
M hinh DPSIR dugc ép dung cho du an thi diém ICOM Oder/IKZM cua
Duic nhdm lua chon mot bd chi thi cho toan béd chu trinh DPSIR, phan dnh - Kiém ké dinh tinh va dinh lugng vé tai nguyén viing bo bién: vi du nhu
su phu thudc clia ching vao hé théng ddi bd bién. Khung nay dugc xem dién tich dat, dién tich xay dung, dat nébng nghiép, dat danh cho bao ton
[a co lién quan dén viéc thuc hién Chi thi khung vé nudc ctia Uy ban Chau va cac muc dich dic biét, rimg, tai nguyén nudc, ving nudc mat, nudc
Au (WFD). Su sang loc mét cach c6 hé théng trong du an thir nghiéem da ngam, viing nudc ven bd bién, tai nguyén bién va tai nguyén dong vat
danh gia su phu hop cta chi thi véi WFD, danh gid nguén dir liéu sdn cé va hoang dg;

Bang 2-6 Cac dang khuén khé hanh déng li thuyét va muc tiéu ctia chiing trong viéc giam sat va danh gia

Cé nhiéu khuén khé hanh déng khac nhau cho viéc st dung céc chi thi trong céc sang kién va chuang trinh ICOM tuy vao muc tiéu ctia ICOM. Cac vi du thuyc tién
vé viéc ap dung cac chi thi ICOM trong khuén khé khac nhau dugc trinh bay trong chuong 4 va 6

Khudn khé hanh déng | Muc tiéu Vi du

DPSIR Ho trg bao cdo hién trang moi trudng bang viéc phan tich méi lién quan gia xu hudéng kinh té | Vi du A-7 va A-8, Chuong 6
x& hoi, cac hién tugng sinh thai va dép ung thé ché bang khung DPSIR

Chu trinh chinh sach Banh gid hién trang va két qua ctia chuong trinh, dy an qua viéc thuc hién cac budc clia chuong | Badng A-3/1-IV va vi du A-6, Chuong 6
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Kiém ké vé cac hoat dong st dung chinh tai nguyén bién va ddéi bs cho
muc dich kinh té: vi du nhu cong nghiép, néng nghiép, du lich, danh bat
va nudi trong thuy hai san, ldam nghiép, giao thong va nang luong;
Kiém ké vé co s& ha tang: vi du nhu dudng bé, dudng sét, cap nudc va
XU ly nudc thai; va

Kiém ké vé tai lugng 6 nhiém: vi du nhu & nhiém nudc va khong khi,
chat thai ran.

Thong tin co s& nay co thé dugc st dung dé xay dung cac chudn muc va
muc tiéu thyc hién clia cac chuong trinh ICOM. Két qua thu dugc vé diéu
kién va xu thé clia vung bién va bd bién sé dugc phdi hgp vai cac thong tin
vé thé ché va hanh dong quan ly dé biét dugc hiéu qué cla chuong trinh
ICOM va xac dinh cac 16 héng va van dé can giai quyét, xem xét lai cac gia
thiét clia chuong trinh va diéu chinh cho phu hop vai diéu kién thuc té.

Pham vi khéng gian va thoi gian ctia phép do

Ngoai mét vai trudng hgp ca biét, nhin chung cac chi thi déu quan trong
& moi cap do. Vé li thuyét, viec do dac cac chi thi phai phu hgp vai pham vi
yéu cau vé cac mat thé ché, moi trudng va kinh té - xa hoi va néu cé thé phu
hop v&i ranh gidi ty nhién cla hé sinh thai.

Viéc lya chon khodng thoi gian dé tién hanh do cac chi thi phu thudc vao
tUng hé théng gidm sat va danh gia. Vé van dé nay, viec td chic gidm sat cac
chi thj theo cac pha cuta chu trinh ICOM c6 vai trd quan trong. Nhin chung,
can ¢6 géng do thudng xuyén cac chi thi thay déi nhanh va it thudng xuyén
hon vai cac chi thi thay d6i cham.

Cha y vé st dung chi thi

Mac du cac chithirat hiru dung trong ICOM, van ton tai cac van dé va khiém
khuyét. Nniing van dé nay lién quan dén viéc “si dung sai” cac chi thi, dén
qua trinh quan ly kém va st dung céac chi thi sai muc dich. Nhiing van dé
nay c6 thé dugc gidm thiéu néu cac chi thi la mét phan clia mét"hop cong
cu”trong mot qué trinh phi hgp va ¢é sén cac thong tin can thiét. DE su
dung hiéu qua céc chi thi can chd y dén cac diém sau (I0C, 2003a):

Viéc bdo cdo & cac cap cao hon co thé bd qua thong tin ban dau gan
lién véi van dé dang quan tam;
Cac chi thi c6 thé thao tung qua trinh thuc hién (chi khong phai la mot

cbng cu clia qua trinh);

Chl nhiém chuong trinh, du &n cé thé phai chiu trach nhiém vé qua
trinh hodc két qua ma ho khong kiém soat ndi;

Nhing mong mudn khong thuc té;

Dénh gia két qua ma khong can nhac dén pham vi khéng gian va thai
gian;

M&t mé hinh khong ¢é trinh tu pht hop, c6 thé dan dén su 1an 16n vé
cach thé hién céc chi thi cho mét van dé cu thé;

Rai vao cai bay 1a cd gdng do cac chi thi c6 thé do dugc ma khong do
cac chi thj can phai do; va

Su phu thudc vao mé hinh hodc quan hé sai gitia cac chi thi.

Pinh huéng

.- Tang cudng hiéu biét vé hé théng ddi bs bién sé cho phép lua chon
dugc cac chi thj phu hgp hon va gidm chi phi;
Tang cudng cac thiét bi do cho phép tdng dé nhay clia phép do va quan
trac;
Bo dac theo thdi gian thuc va cac cong cu mé hinh hod manh sé cho
phép ndm bat va phan tich sé liéu nhanh hon;
Ky thuat minh hoa bang hinh &nh sé gidp cac nha quan ly dé s&r dung
hon;
Viéc strdung chithi sé lam cho viéc bdo céo va thong tin dugc tién hanh
tot hon;
Quan ly phu hgp va trach nhiém bao cdo sé cé tinh thuc tién.

Cac hudng dan cu thé hon vé bo chi thi vé thé ché, sinh thai va kinh té - xa
hoéi cho ICOM sé dugc trinh bay & 3 chuong sau.






Tém tét cac muc tiéu, muc dich va chi thi vé thé ché

cu kinh té

phét trién bén ving
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3.1 Gidi thiéu

Theo dinh nghia, ICOM la mot cong cu thé ché dugc st dung dé 1ap ké
hoach va quén ly cac hoat dong clia con ngudi trong mét ving bién va
viing bd bién xac dinh. Mac du da c6 nhiéu né luc trong viéc thuc hién va
gidm sat tién do ctia ICOM & quy md toan cau, khu vuc va chuong trinh, van
ton tai nhing kho khan trong viéc néi két cac dap Ung vé chinh sach vai
nhing thay déi trén thuc té va ngugc lai. Viéc gidi quyét van dé nay ngay
cang trd nén quan trong vi cac nha hoach dinh chinh sach va cong chiing,
cing nhu cac nha tai trg qudc té va cac bén lién quan khac doi hoi phai
dugc nhin thdy cac két qué cu thé clia cac khoadn dau tu cho ICOM.

Do vay, viéc xay dung moét bd chi thi thé ché chi tiét dé co thé dé dang ap
dung trong cac diéu kién chinh tri - xa héi khac nhau trd thanh mét thach
thic lén d6i vai cac nha phan tich cing nhu cac nha hoach dinh chinh sach.

3.2 Thé ché vé bién va d6i b bién

Thé ché vé bién va ddi ba bién co thé dugc dinh nghia la cac qud trinh va
co cau dé thong qua dé cac ving bién va ddi ba bién dugc quan ly bdi cac
€O quan quan ly céng cling vai cong dong, cac nganh cong nghiép, NGO
va cac bén lién quan khac thong qua phép luat, chinh sach, chuong trinh &
quy mo quéc gia, khu vuc trong nudc, quéc té cing nhu bang phong tuc,
truyén théng va van hoad nham nang cao diéu kién kinh té xa hoi clia cdng
déng séng phu thudc vao cac ving nay va ngudn loi sinh vat clia ho.

Theo Cicin-Sain va Knecht (1998), cac muc tiéu chinh cla thé ché vé bién
va ddi ba bién bao gom:

- Pat dugc phat trién bén viing trong viéc st dung da muc dich cac vung
bién va ddi b bién;

- Duy tri cac qud trinh sinh thai thiét yéu, cac hé théng hd trg su séng va
da dang sinh hoc trong cac vung bién va ddi b bién;

- Gidm tinh nhay cdm clia cac vung bién va ddi bd bién va cu dan & do vai
C4c tai bién thién nhién hodc do con ngudi gay ra;

- Phan tich va gidi quyét cac van dé vé phéat trién, xung dét trong viéc sur
dung va méi quan hé qua lai gitia cac qua trinh vat ly va hoat déng cta
con ngudi trong cac vung bién va ddi ba bién; va

danh gia tién do va két qua clia cong tac quan Iy tdng hop bién va ving be bién

- Thuc ddy su lién két va can déi gitia cac nganh va hoat déng lién quan
dén bién va déi b bién.

Vi & hau hét cac nudc, bién va ddi b bién thudc s hiu toan dan nén
thé ché vé bién va déi ba doi hoi: y thic lam chd cao; phan cong trach
nhiém déi vai chat lugng lau dai cda cac viung bién va ddi b bién cling
nhu nguén Igi sinh vat trong do; thuc ddy phat trién bén ving trong viéc
st dung da muc dich cac khu vyc nay; va trdch nhiém bao cdo va tinh minh
bach d6i véi cong chung.

Céc yéu t6 thé ché dugc coi la ¢6 vai trd quan trong dé thuc hién thanh
cong ICOM bao gém (Belfiore, 2005):

« M6t cong cu phap ly phu hgp (vi du nhu xay dung luat hodc nghi dinh
vé bién/ddi ba bién);

.« M6t co cdu phu hgp chdng han nhu co quan chl quan va mot co quan
diéu phdi ICOM;

- Ranh gidi dia ly cu thé cho chuong trinh hodc ké hoach;

- Quyén lyc va cong cu dé quan ly su phat trién trong khu vuc;

- Ngudn lyc con ngudi, ki thuat va tai chinh dé thuc hién chuong trinh
hodac ké hoach;

- Co6 cac th tuc gidam sat, danh gid va diéu chinh chuong trinh hodc ké
hoach.
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Mot néi dung chii chét clia ICOM la viéc thiét ké cac co cadu 16ng ghép/can
déi dé khac phuc duagc tinh trang rdi rac trong cong tac quan ly nganh va
trong quyén luc gilta cac cap vé quan ly dat va nudc. Bién phap hiu hiéu dé
dat dugc su 16ng ghép nay 1a mét co ché diéu phdi ICOM dé tap haop céc
nganh lién quan dén bién va ddi ba bién, cac cdp lanh dao, ngudi st dung
va toan dan tham gia vao qua trinh ICOM.

3.3 Chi thi thé ché ICOM

Céc chithi cho viéc thuc hién thé ché ICOM dugc xay dung dé xac dinh viéc
thuc hién cac hoat dong dap Ung viéc gidm thiéu ap Iuc clia con ngudi lén
moi trudng bién va ddi b bién. Cac chi thi nay ciing xac dinh qua trinh va
chét lugng ctia chinh qué trinh thé ché, nghia la muic dd ma chuong trinh
giai quyét dugc cac van dé da dua tdi viec xdy dung chuong trinh. Cac chi
thi thé ché tap trung vao céac bién sé vé dau vao, qua trinh, dau ra, thanh
qua va tac dong clia cac chuong trinh ICOM.

Hép 3-1 Mot sbé van dé quan tam cla cac nha ra quyét dinh
va cong ching

Cac khoan dau tu cho ICOM tao ra nhitng thay ddi nao vé:

- Bdo vé tai nguyén, da dang sinh hoc va mai trudng bién, dsi bs bién va
thuc hién y thiic lam cht ctia thé hé hién tai va tuong lai?
Nang cao co hai kinh té, stic khoé va ddi séng clia cong dong séng &
ving bo bién?
Gidi quyét cac xung dot trong viéc st dung bién va dai bo bién hién tai
va trong tuong lai, va trong viéc phat trién can bang va trat tu & cac ving
nay

Cac quyét dinh quan ly cho cac vuing bién va déi b& bién c6 dugc xay
dung mét cach cong khai va minh bach véi su tham gia cia cac bén
lién quan khong va cé6 dudc bao cao cho cong chiing khong?

Céc qua trinh quan ly c6 day du va hiéu qua khéng, dac biét la trong
viéc phat trién co cau va nang luc?

Céc chi thi thé ché dac biét hitu ich khi xdy dung cadc muc dich mang tinh
dinh luong va cac chi tiéu thuc hién can dat va dé danh gia tién do dat dugc
cac muc dich va chi tiéu nay. Pay la diéu dac biét quan trong trong viéc tao
ra cac ho trg vé chinh trj va clia cong ching cho viéc thuc hién cac chuong
trinh ICOM cling nhu dua ra IGi gidi dép cho céc cau héi & hop 3-1.

Do cac chi thi thé ché xac dinh viéc thuc hién cac hop phan vé moi trudng
va kinh té - xa hoi clia chuong trinh, viéc thao luan vé cac chi thi thé ché
cudi cung phai lién quan dén nhiing cai thién vé diéu kién mai trudng va
kinh té - xa hoi.

Tuy nhién, viéc cho rang nhiing chuyén bién vé diéu kién moi trudng va
kinh té - xa hoi & cac vung bién va ddi b bién la do téc dong chinh sach
la mot van dé phuc tap do tinh chat da nganh cda ICOM va do hién tugng
nhiéu chinh sach khac nhau méi gidi quyét dugc mot van dé (vi du nhu vé
chat lugng nuda).

Diéu nay co thé dugc gidi quyét bang cach tién hanh xac dinh viéc thuc
hién theo ting khodng thai gian déu dan cho cac van dé hoac khia canh cu
thé. Vé diém nay, viéc phan tich nhimg déng gop cla chuong trinh ICOM
(Mayne, 1999) vao cac thanh tyu kinh té - xa hoi va méi trudng clng cé tac
dung ho trg (Hop 3-2).

Céc chi thi thuc hién thé ché va cac bién phéap xac dinh dugc trinh bay
trong s6 tay co thé duagc phat trién dé danh gia tién do dat téi cac muc tiéu
3 cép cao trong 4 linh vuc chinh:

1. Biéu phoi va gan két ca cdu nham dadm bao (i) chiic ndng cla cac co
guan hanh chinh dugc xac dinh mét cach thich dang, bao gém viéc
xay dung ca ché diéu phdi; (i) cd mot khung phép Iy hd trg ICOM va
viéc thuc hién cac muc tiéu rd rang; (iii) xem xét cac tac dong clia cac
chuong trinh, ké hoach du an nganh cé kha nang anh hudng dén dai
b bién thong qua cac thi tuc danh gia tac dong moi trudng (EIA), danh
gid moi trudng chién lugc (SEA) va danh gia surc tai (CCA) va (iv) cb cac
ca ché gidi quyét xung dot dé du doén, gidi quyét hodc gidm thiéu xung
dot trong st dung khong gian va tai nguyén bién va ddi b bién;

2. Chét lugng va tinh hiéu qua clia cong tac quan ly bang cach (i) thong
qua chinh thic ké hoach quan ly téng hop; (i) chd dong thuc hién ké
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p 3-2 Phan tich su déng gép

Phan tich su déng goép chi yéu dua vao:

- Khdo sét logic clia chuang trinh ICOM;

Nhan dang va ghi chép nhiing thay déi vé ting xU 1a két qua truc tiép clia
chuong trinh;

S dung céc chi thi“dac thd', vi du nhu cac chi thi tap trung vao cac két
qua cu thé clia chuong trinh;

Theo déi viéc thuc hién theo thai gian;

Khao sat cac cach gidi thich khac nhau vé cac két qua dat dugc hodc
khong dat dugc; va

Thu thap thém bang ching.

hoach nay; (i) thudng xuyén gidam sat va danh gia viéc quan ly, dau ra,
thanh qud va tac déng ctng nhu tinh dén cac két qua cuia viéc quan ly
thich ng va (iv) c6 ngudn luc bén ving vé con ngudi, tai chinh va ky
thuat cho viéc quan ly cé hiéu qua;

3. Nang cao tri thic, nhan thiic va su hd trg bang cach dam bdo (i) xay dung
cac két qua tr nghién ctu khoa hoc, st dung nghién ctu nay cho viéc
quan ly va phd bién réng rai dén cac doi tuong; (i) su tham gia cla cac
bén lién quan vao qua trinh ra quyét dinh; (iii) hoat dong clia cac NGO va
CBO; va (iv) dua cac mon hoc lién quan dén ICOM vao gido trinh giang day
va dao tao phuc vu viéc thanh lap mét luc lugng nong cot vé ICOM;

4. Léng ghép ICOM vao phéat trién bén viing bang cach (i) xay dung va tng
dung cac cong nghé trién khai va ho trg ICOM; (ii) s dung cong cu kinh
té dé thuc ddy cac muc tiéu ctia ICOM thong qua khéi tu nhan; va (i)
I6ng ghép cac muc tiéu ctia ICOM vao chién lugc rong hon vé phat trién
bén ving.

3.4 Lua chon cac chi thi ICOM

Bang 3-1 dua ra 34 chi thj trong dé cé 15 chi thi chi chét va da duoc xay
dung hoan chinh (G1 - G15). Cac chi thi khac dugc coi la ¢ tiém nang va
can dau tu thém dé cé thé phat trién thanh chi thi cht chét (xem 10C,
2003a). Cac chi thi tiém nang co6 thé khéng quan trong trong bat ky boi

danh gia tién dd va két qué cla codng tac quan Iy tong hop bién va vang bo bién

canh nao, trling 1ap vaéi cac chi thi khac hodc doi hoi phai cé ngudn luc tai
chinh va ky thuat dang ké cho viéc xac dinh ching. Trong mot s6 trudng
hop, mot s6 chi thi lién quan dén khong chi mét muc tiéu (hinh 3-1 trang
sau) do dé cung cép thém céac bién phap dé tham tra tién do.

Viéc xac dinh va lua chon céc chithi thuc thi thé ché can duoc thuc hién vai
su hgp tac clia cac bén lién quan chinh, tir d6 xac dinh dugc cac vién canh
chung cho ddi bd bién, muc tiéu va muc dich chinh va cac budc dé dat
dugc vién cadnh do. Thém vao do, cac chi thilién quan dén thé ché can bao
goém su can nhac viéc ndi két vai tro va trach nhiém trong ICOM, nhat la vai
tro va trach nhiém thudc cac don vi cap khu vuc trong nudc.

Viéc lua chon cac chi thi thuc thi thé ché can dua trén mot loat cac tiéu chi:

Phu hgp vai chinh sach va nhu cau quan ly;

Pugc phan tich ky luéng;

Dé hi€u va dé phé bién;

DPap Ung dugc vdi nhiing thay déi va phat trién vé thé ché;

Co chi phi hop li trong viéc quan tréc;

Phu hop vai bd chithi cédp quéc gia;

Gop phén gidm sat tién do thuc hién cac cam két qudc té va khu vug;
Gop phan thuc hién trach nhiém bdo cdo theo cac thod udc quéc té va
khu vuc.

~— < = L=

Teoeaaoge

Cac chi thi dugc chon lya phai thod man dugc cang nhiéu tiéu chi cang tét;
cac chi thj dugc chon lya so sai sé lam can trd viéc danh gid dung vé tién
d6 clia ICOM. Nhiéu ch thi chua c6 sdn nguén dir liéu sé lam viéc xac dinh
chuing tr& nén ton kém va khong thuc té. Tuy nhién, nhiing chi thi chi hoan
toan dya trén cac dir liéu da cé co thé sé khong hiu dung cho viéc danh
gid tién dd mot cach thau dao.

Viéc xac dinh, lua chon, phét trién, dp dung va gidm sat cac chi tiéu thuc thi
thé ché cé thé dugc thuc hién theo kiéu tang dan: bat dau bang cac di liéu
cb san, xac dinh cac thong tin can cd va mdé réng dan hé thong chi thi theo
cht dé, thai gian va pham vi dia ly. D&i véi van dé nay, co thé st dung cac
muic phan tich va chi tiét khac nhau, phan biét gilra cac chi thi can ban, chi
thi bé sung va chi thi chi tiét (xem phan 3.5 - do dac cac chi thi thé ché).
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Dam bao day du va
phl hop vé luat phap,
chinh sach va thé ché

Dam bao viéc diéu phoi va gan két gita cac co quan
quan ly va cac chinh sach

H6 trg viec quan ly tng hop théng qua cac van ban
phép ly va quy dinh day dd va pht hgp

Danh gia tdc ddng mai trudng cla cac chinh sach, ké
hoach, chuong trinh va du an

Gidi quyét cac mau thudn vé st dung vung ba bién va
tai nguyén trong dé

Dam bao qué trinh
quan ly day da, pht
hop va dam bao viéc
thuc thi

Quan ly viing ba bién béang cac ké hoach t8ng hop

Thuyc hién va tuan tht cac ké hoach va hanh déng ICOM

Gidm sat, danh gid va diéu chinh thudng xuyén ICOM

H6 trg ICOM béang co cdu quan ly bén viing

Nang cao thong tin,
kién thurc, nhan thic
va su tham gia clia
cong déng

Dam bao viéc ra quyét dinh dugc hd trg tét hon bdi cac
théng tin khoa hoc

Dam bao viéc hd trg bén viing clia cac bén lién quan

Dam bao cé sy tham gia clia cac té chuc phi chinh phi
(NGO) va cac t6 chic cong dbng (CBO)

Dam bao cac cap hoc phu hop hodc dao tao cao hon va
chuyén sau vé ICOM

Long ghép ICOM vao
qué trinh phat trién
bén viing; l6ng ghép
cac cong cu kinh té

Hién thuc hod va ho trg ICOM bang céng nghé, bao
gém cac cong nghé than thién moi trudng

Long ghép cac cong cu kinh té vao céac chinh sach quan
ly d6i bes bién

L&ng ghép quan ly bién va ddi b bién vao qud trinh
phét trién bén vimg




Viéc liya chon cac chi thi con phu thudc vao giai doan phat trién clia chuong
trinh ICOM (vi du xem Chua et al., 2003 vé céc chi thj lién quan dén céc giai
doan xay dung, thuc hién, duy tri lau dai, gidm sat va danh gid), cing nhu
pham vi (vi du nhu quéc gia, khu vuc, dia phuong) va pham vi khéng gian
clia vung dugc quan Iy (vi du nhu déi ba bién, EEZ).

Can luu y rang, cho dén nay, hau hét kinh nghiém vé viéc dp dung cac chi
thi thé ché déu dugc thuc hién trong viéc quan ly cac ving dat ven bién va
viing nudc gan bd. Tuy nhién, do cac quéc gia ngay cang phat trién cach
tiép can phdi hop dé quan ly EEZ, cac chi thi thé ché cho cac vung bién da
tr& thanh nhu cau cdp thiét. Mac du nhiéu chi thi thé ché dugc xay dung
phuc vu cho cong tac quan ly déi b bién cé thé dugc st dung cho cong
tac quan ly cac vung bién khai, nhung can chd y dén mot s bién s6 nhu
uu thé cla lgi fich cong cong & EEZ so véi G cac vung dat ven bién, noi ma
vi do ton tai quyén s& hitu ca nhan nén lgi ich cong cdng va loi ich cd nhan
phai dugc can doi.

3.5 Do dac cac chi thi thé ché

Mot s8 chi thi thé ché co thé dugc do & cadc mic dd chi tiét khac nhau. Mdc
dé dau tién 13 tom tat cac van dé chinh lién quan. G muc do nay, thudng
pht hop cho bdo cdo quéc gia, cac chi thi thusng gém mot “ban ké” can
dugc tra 161 theo ki€u nhi phan hodc nlra dinh lugng, vi du nhu:

Chi thi 2005 2010
Mot co ché diéu phéi gitta cac co quan | Cé/Khong Cé/Khong
di vao hoat dong
Hodc:
Chi thi Hién tai Muc tiéu | Muc tiéu
2010 2015

B& bién dugc dua vao ké hoach
quan ly tdng hap (km hodc %)

DBang xay dung

Da hoat dong

MUc thi 2 ¢ thé tap trung vao danh gia dinh luong, vi du:

a) Muc d6 dai dién, chiic nang, tinh hiéu qua va bén viing clia co quan
diéu phoi (Tdt ca cdc co quan va cdc bén lién quan cé tham gia khéng? co
quan diéu phéi cé hop va dua ra khuyén nghj khéng? cdc khuyén nghj cia
co quan diéu phdi cé dnh hudng dén chinh sdch lién quan dén dsi bo bién
khéng? cdc co quan lién quan cé ho trg hoat déng cla co quan diéu phoi
khéng?)

b) Chét lugng va viéc thuc hién cac ké hoach quan ly tdng hop (Chdt luong
va s hodn chinh cta ké hoach quan ly téng hop? ké hoach cé duoc thuc
hién khéng? cdc quy dinh trong ké hoach cé duoc thuc thi khéng? Cdc bén
lién quan c6 tudn tha ké hoach khéng?);

Muic thi 3 c6 thé quan tam dén céc chi tiét bé sung, nhu do dac su thay
ddi trung va dai han trong co ché t6 chic va do dac thanh qua va tac
doéng 1én cac khia canh moi trudng va kinh té xa hoi, vi du:

a) Xay dung va gan két co ché (co quan diéu phdi cé tao duoc anh huéng
dén chinh sdch ctia cdc nganh ¢6 tdc déng dén dsi bo bién khéng? co quan
diéu phéi lam thé nao dé dam bao su gdn két cdc chinh sdch nay? co quan
diéu phéi lam thé nao dé gép phdn thic ddy chu trinh chinh sdch ICOM?);

b) Hiéu qua cla chuong trinh quén ly téng hap (K& hoach quan ly téng hop
dsi b bién cé dat dugc cdc muc tiéu khéng? Co nhiing ddu hiéu nhin thdy
duoc va minh hoa mét cdch khoa hoc nhiing tién bo vé chdt luong moi
trudng khéng?)

Viéc mé ta chi tiét clia cac chi thi vé hoat dong thé ché dugc trinh bay trong
phu luc 1.
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Bang 3-1 Muc dich, muc tiéu, chi thi va tham sé

Muc tiéu téng
quat

Muc tiéu cu thé

Chi thi va tham sé

Dam bao day du
va phl hop vé
ludt phap, chinh
sach va thé ché

Pam bao viéc diéu phoi va
gan két clia cac co quan hanh
chinh va chinh sach

Xac dinh chuic nang clia cac co quan quan ly hanh chinh
+ Chuic ndng ICOM trong qudn ly hanh chinh dugc dinh rd trong luat va luat hanh chinh
« Co quan ICOM dugc thanh lap
- Trach nhiém chinh vé ICOM dugc giao cho mét co quan phu trach

Muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé ctia chinh sach va chién lugc ICOM
« Muc tiéu t8ng quat va muc tiéu cu thé ctia chinh sach dugc chinh thic théng qua
- Chién lugc va quy trinh thuc hién cac muc tiéu ICOM dugc xdy dung va dugc chinh thic thdong qua, gém
ca viéc 16ng ghép cac nguyén tac ICOM vao cac cong cu nganh

G1 C6 co ché diéu phéi ICOM thuc tién
- Co coché diéu phoi
- Hoat déng clia co ché diéu phoi
- Thanh qua va anh hudng cla co ché diéu phoi

H6 trg quan ly téng hap bang
cac van ban phap ly va quy
dinh day dd va phu hop

G2 C6 hanh lang phép ly day du cho viéc thuc hién ICOM
- Co van ban phap quy vé tai nguyén bién va ddi ba bién
- C6 d0 cac van ban phap quy vé ICOM

Béanh giad tdc dong moitruong
cla céac chinh sach, ké hoach,
chuong trinh va dy én

G3 Cac quy trinh EIA, SEA, CCA cho ké hoach, chuong trinh va du an ¢6 anh huéng dén viing b& bién
- Strdung quy trinh EIA va SEA va diéu chinh cho phu hap véi cac chuong trinh, du én ving b bién
- Strdung CCA trong viéc phat trién du lich ving b bién

Gidi quyét xung dot vé su
dung ddi bd va tai nguyén

G4 C6 co ché giai quyét xung dot thuc tién

- Cac bén lién quan va cac van dé can quan tam

- Cac quy trinh va co ché dugc théng nhét vé gidi quyét xung dot

- Thay déi vé ty lé cac xung dot dugc giam thiéu, giai quyét hodc ngan chan
- Thay d8i t8ng thé vé s6 luong cac xung dot




danh gia tién do va két qué cla cong tac quan Iy tong hop bién va vang bo bien

(tiép) Bang 3-1 Muc dich, muc tiéu, chi thi va tham sé

Muc tiéu téng
quat

Muc tiéu cu thé

Chi thi va tham sé

Badm bdo qué
trinh quan ly day
du va phu hop
va dam bdo viéc
thuc thi

Quan ly by bién bang ké
hoach téng hop

G5 Su'ra d&i, hién trang va pham vi cta ké hoach ICOM
- Sy ra dai va hién trang ctia ké hoach ICOM
- Pac diém cutia ké hoach ICOM
- VUng (ty 1&) b bién dugc quan ly theo ICOM

Quan ly luu vyc cda vung
b bién bang ké hoach t8ng
hop

Su ra d&i, hién trang va pham vi cta ké hoach quan ly luu vuc
- Sy ra dai va hién trang ctia ké hoach quan ly luu vuc
- Pac diém cuta ké hoach
« Vung (ty lé) luu vuc dugc quan ly theo ICOM

Bao ton da dang sinh hoc ddi
b bién bang ké hoach t8ng
hop

Su ra d&i, hién trang va pham vi ctia ké hoach quan ly hé sinh thai bién va déi bo bién
- Sura ddi va hién trang cla ké hoach quan ly bién/ddi ba bién dua trén cach tiép can hé sinh thai
- Déc diém cuia ké hoach quan ly dya trén cach tiép can hé sinh thai
- VUng (ty 1&) hé sinh thai dugc quan ly theo k& hoach

Thuc hién va thuc thi cac ké
hoach va hoat déng ICOM

G6 Quan ly cht déng trong viing thuéc pham vi ké hoach ICOM
- MUc d6 thuc hién ké hoach, hoat déng va du an ICOM, ké cé xay dung o s& ha tang
- Quy trinh, cdng cu phap ly va giam sat, hinh phat dp dung cho viéc thuc thi ké hoach/hoat déng ICOM
« Mdic d6 tuan thd theo ICOM

Thudng xuyén gidm sat, danh
gia va diéu chinh ICOM

G7 Thudng xuyén giam sat, danh gia va diéu chinh sang kién ICOM
- CO mot hé théng gidam sat va danh gia thuc tién cuing vai cac chi thi lién quan
- Xem xét viéc st dung két qua gidam sat va danh gid vai viéc thuc hién ICOM
- Biéu chinh sang kién ICOM

Hb trg ICOM bang cac nguén
luc hanh chinh bén ving

G8 C6 ngudn luc lau dai va phan bé nhan luc, ky thuat va tai chinh cho ICOM, ké ca vén lam don bay
tif cac ngudn khac

- Nhan su

+ Kinh phi

- Trang thiét bj
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(tiép) Bang 3-1 Muc dich, muc tiéu, chi thi va tham sé

Muc tiéu téng
quat

Muc tiéu cu thé

Chi thi va tham sé

Tang cudng
théng tin, kién
thic, nhan thuc
va s tham gia
clia cobng dong

Dam bado cac quyét dinh vé
quan ly dugc xay dung co co
s& khoa hoc

G9 Su hién dién, viéc phé bién va ap dung cac nghién citu va théng tin khoa hoc lién quan dén ICOM
. C6 cac nghién clu va an pham khoa hoc
- Hoan chinh viéc danh gid nguyén nhan sau xa clia hién tugng suy thodi bién va ddi b bién
« Suhién dién va phé bién bao céo hién trang ddi bo bién
. Co6 coquan c6 van khoa hoc hoat dong dugc
- Sutdén tai va hoat dong clia viéc gidm sat thudng xuyén moi trudng bién
« Dbéng gdp clia nghién cdu khoa hoc va céc danh gia vao ICOM

Tang cudng nhan thic vé cac
van dé déi ba bién

Phé bién théng tin vé cac van dé déi ba bién cho toan dan
- C6 mét phan vé moi trudng bién va déi bs bién trong bdo cdo hién trang moi trudng dugc phat hanh
thuding xuyén hodc bdo céo riéng vé hién trang ddi bo bién
- T8 chic céc sy kién thong tin dai chung vé cac van dé dai b bién

Dam bao cé su hd trg lau bén
clia cac bén lién quan

G10 Miic d6 tham gia ctia cac bén lién quan va su thoa man ctia cac bén lién quan véi qua trinh ra
quyét dinh ICOM

« MuUc dd tham gia cla cac bén lién quan

+ Muc do hailong clia cac bén lién quan khi tham gia va véi nhiing thanh tyu cda ICOM

Ho trg ICOM théong qua cong
tac

Thanh lap cac dau méi cdng tac va nhém chi dao
- S6 luong clia cac dau maéi cong tac cong cong - tu nhan dugc thanh 1ap va van hanh
- S6 luong cac du an ICOM dugc dé xudt tur két qua clia cac dau maéi cong tac nay

Padm bdo su tham gia cla
NGO va cong déng

G11 Su hién dién va muc dé hoat déng ciia NGO va CBO trong viéc hé trg ICOM
- Su hién dién va dic diém cla NGO va CBO quan tam ti ICOM
+ MUc do hoat dong ctia NGO va CBO trong ICOM

Dam béo c6 ICOM & céc cap
hoc cao va chuyén nganh

G12 Léng ghép ICOM vao giao trinh giang day va dao tao va hinh thanh nhém néng cét ICOM
- Chuong trinh gido duc va dao tao cé 16ng ghép ICOM
- S6 ngudi hoan thanh cac chuong trinh gido duc va dao tao vé ICOM
- Viéc tuyén dung nhiing ngudi dugc gido duc va dao tao vé ICOM




danh gia tién dd va két qué cla cong tac quan Iy tong hop bién va vang bo bién

(tiép) Bang 3-1 Muc dich, muc tiéu, chi thi va tham sé

Muc tiéu téng
quat

Muc tiéu cu thé

Chi thi va tham sé

Long ghép ICOM
vao qua trinh
phat trién bén
ving; l6ng ghép
cac cong cu kinh
té

Cho phép va hd trg hoat dong
ICOM bdng cébng nghé, bao
gém coéng nghé than thién
moi trudng

G13 St dung c6ng nghé, gém ca cong nghé than thién méi trudng dé lam ICOM hoat déng va hé tro
cac hoat déng ciia ICOM
- C6 cong nghé vdi chi phi chdp nhan dugce dé lam ICOM hoat dong va hé trg cac hoat dong clia ICOM
« MUc d6 str dung cac cong nghé lam ICOM hoat dong va hé trg cac hoat déng ctia ICOM dé thay thé cac
codng nghé nguac lai ICZM
- MUc do6 diéu phoi cac cong nghé cho phép ICZM hoat déng va hd trg hoat déng ctia ICZM

Long ghép cong cu kinh té
vao chinh sach quan ly ddi bo
bién

G14 St dung cong cu kinh té dé ho trg ICOM
- Co cac cong cu kinh té, bao gébm chiing nhan chat lugng moi trudng cling véi cac cong cu phap ly
- Muc d6 thuc hién va thuc thi cac cong cu kinh té

Long ghép quan ly bién va
dsi bd bién vao phat trién
bén viing

G15 Long ghép ICOM vao chién lugc phat trién bén viing
- Cé chién luge phat trién bén viing hodc chuong trinh nghi su 21 ¢é 16ng ghép ICOM
- MUc @6 thyc hién ICOM trong chién lugc phat trién bén viing hodc chuong trinh nghi sy 21

Tang cudng khia
canh quéc té cla
ICOM

Nang cao ICOM bdng nhing
khuyén nghj va hudng dan
quéc té

Nhiing khuyé&n nghi va huéng dan quéc té vé ICOM c6 anh huéng dén qua trinh ICOM
- Nhan thic vé cac khuyén nghj va huéng dan quéc té vé ICOM
- Viéc ra quyét dinh vé ICOM chiju anh hudng clia cac khuyén nghi va hudng dan quéc té

Nang cao ICOM béng su tham
gia cla cac sang kién hgp tac
quoc té

Su tham gia clia cac né luc quéc té€ vé ICOM va dnh hudng ctia né dén qua trinh ICOM
- Ch1 déng tham gia cac thoa thuan quéc té va cac nd luc hgp tac vé ICOM nhu cac du én xuyén bién gidi
hodc da quéc gia
- Anh huéng clia viéc nay dén qué trinh ICOM

Lam ICOM hoat débng bdng
viéc thuc thi cic thod udc
quoc té

Phé chuan va thuc hién cac van ban phap quy déi véi cac thoa thuan quéc té lién quan dén ICOM
- Ty lé gilta cac thod thuan dugc phé chuén va dugc dua vao van ban phéap quy
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Tém tat cac muc tiéu, muc dich va chi sé

Muc tiéu tdng quat Muc tiéu cu thé Masé | Chi thi Trang
T6 chuic: B3o tén cau truc hé sinh thai & moi muc cla t6 chic Duy tri da dang sinh hoc E1 Ba dang sinh hoc 162
sinh hoc - nha dé duy tri da dang sinh hoc va tinh mém déo tu Duy ti phan bé loai £ Phan bé lo3i 166
nhién cla hé sinh thai

Duy tri d6 phong phu loai E3 Db phong phu 168
Stic séng: Bao t&n chuc ndng cla tling c4u phan cla hé sinh Duy tri ndng sudt so cap va qua trinh sinh san E4 Ndng sudt va sinh san 170
thai dé Sjuy tr iiuoc vai tro clia chung trong mang thuc an va Duy tri tuong tac dinh dudng E5 Tuong tac dinh dudng 174
trong nang sudt chung

Duy tri ty lé chét dudi ngudng cho phép E6 Ty lé chét 176
Chaét lugng: Bao ton dac tich dia chét, vat Iy va hod hoc ciahe | Puy tri d6 phong phd loai E7 D06 phong phu loai 179
sinh thai dé duy tri chat lugng mdi trudng chung Duy tri chat lugng nudc va tram tich E8 Chat lugng nudc 184

Duy tri chat lugng nai séng E9 Chét lugng nai séng 190

4.1 Gidi thiéu

Hé sinh thai bién va déi bs bién cung cap nhiéu loai hang hoé (nhu thuy
san) va dich vu (nhu chu trinh dinh duéng) quan trong va mang lai nguén
loi dang ké cho con ngudi. Cling véi nhimng gid tri cda ban than no, cac hé
sinh thai manh khoé va hoat dong t6i uu sé tao co hoi dé t8i da hod nhimg
loai ich kinh té x& hoi mot cach 1au bén.

Nhu da noi & trén, muc dich t&ng quat cla ICOM 1a t&i da hod nhimg lgi
ich kinh té&, xa hoi va van hod ma hé sinh thai bién va ddi bd bién mang lai,
dong thai bdo ton cac dac diém vat ly - sinh hoc ma suc khoé va nang suat
cla cac hé sinh thai nay phu thudc vao. Do vay, viéc quan ly cac hoat dong
clia con ngudi & cac vung bién va ddi bd phai xem xét dén cac khia canh
c6t 16i clia suic khoé hé sinh thai. Viec tap hop cac khai niém va tham sé vé
hai duong hoc, sinh hoc, vat ly - sinh hoc, dia chét, dia ly va sinh thai hoc sé
giup dinh hudng cho cdc nha khoa hoc, cac nha quan ly ICOM va céc nha
hoach dinh chinh sach trong viéc gidi quyét cac van dé vé moi trudng & cap
dd hé sinh thai.

Chuaong nay sé dua ra mot khung hé sinh théai dé xem xét cac hé sinh thai
bién va ddi bd bién va mét bo chi thi trong khung dé nham cung cép théng
tin can thiét cho viéc ra quyét dinh cé co s& thong tin vé sic khoé clia hé
sinh thai.

4.2 Quan Iy dua trén hé sinh thai

Tuy khai niém quan ly dua trén hé sinh thai (EBM) thudng dugc dién giai
nhu mot hé rat phuc tap, khai niém nay cé thé dugc hiéu mét cach don
gidn va truc tiép la mot khung hé sinh thai, trong do6 diéu quan tam 1én hon
ca la suc khoé cla hé sinh thai.

C6 3 yéu t6 gop phan tao nén suc khoé clia hé sinh thai va can phai dugc
xem xét khi dat ra cdc muc tiéu sinh thai va danh gia tién do dé dat duoc
c4c muc tiéu do, bao gébm: té chiic sinh hoc, stic séng, va dac diém vat
ly, hoa hoc ctia hé sinh thai.




1. Té chiic sinh hoc (ciu triic) cla hé sinh thai: [a tinh da dang cla sinh vat
(hay da dang sinh hoc) , c6 thé dugc dinh nghia 1a“su khac nhau cla cac
dang séng, vai tro sinh thai clia chdng va su da dang vé gen clia ching”
(Wilcox, 1984). M6t hé sinh thai cd nhiéu muc té chic sinh hoc hay da
dang sinh hoc khac nhau la da dang vé gen, da dang vé loai va da dang
vé quan xa va sinh canh.

T8 chic cling bao gém cau tric dinh dudng (bao gém phuc hé cac mang
thic &n, cdu tric tudi va cac quan hé cong sinh va cong cu) va phan bé theo
khéng gian ctia cac thanh phan sinh vat (lién tuc, khong lién tuc, hodc di cu).
Ngudi ta thita nhan mot cach rong rai réng maét phuc hé sinh vat t6 chic &
muc d6 cao, ma két qua la mot hé sinh thai, cé tinh dan héi (kha nang phuc hoi
sau khi bi xdo trén) va tinh chéng chiu (kha ndng chiu dung sdc ép) cao hon;

2. Stic séng clia hé sinh thai: 1a nang sudt cdia hé sinh thai va lién quan dén
dong nang lugng trong né va su tuong tac gidia cac thanh phan cau trdc.
Can dac biét chiy dén nang suét so cap, la co s& cho chudi thic an & bién,
clng nhu thudc do vé kich thudc (sinh khéi) va suic sinh san cla loai.

3. Dac diém dia chat, vat ly va hoa hoc cta hé sinh thai: nhitng dac
di€m vé sinh nay c6 anh hudng quan trong dén hé sinh thai hodc t&
chic hodc suc séng. Cac thudce do lién quan dén nhimg dac diém nay
gébm cac qua trinh hai duong hoc, ciing nhu vé chat lugng moi trudng
(nhu chét lugng nudc, tram tich va sinh canh).

Can chu y rang, c6 su tuong tac va hai hoa gitia 3 thanh phan nadi trén, va
diéu d6 hinh thanh nén stc khoé chung cho hé sinh thai. Do vay, cach tiép
can EBM phai xem xét moi dac diém sinh hoc, dia chét, vat Iy, va hod hoc ¢
lién quan cla hé sinh thai, nhimg dac diém ndi lén & muc do hé sinh théi va
do d6 c6 thé st dung dé mé ta hién trang cla hé sinh thai dang xem xét.

4.3 Chi thi ICOM vé sinh thai

C6 2 cach tiép can b6 trg lan nhau doi vai EBM, mdi cach sé quyét dinh cac
chi thi nao sé dugc st dung:

1. Cach tiép can “tu trén xudng” dua trén viéc xac dinh cac dac diém va
thanh phan quan trong nhét cia hé sinh thai réi sau dé xady dung cac
muc tiéu lién quan ctia EBM ma khoéng xem xét trudc cac hoat dong clia
con ngudi gay ra xao tron hé sinh thai. Cac hoat dong clia con ngudi

c6 tac dong dén - hodc nghi ngd sé tac dong lén - hé sinh thai sé duoc
quan ly theo nhiing muc tiéu hé sinh thai nay. Cac chi thi dugc st dung
dé do dac tién do dat dugc cac muc tiéu quan ly thudng dua trén nén
tang khoa hoc tu nhién (“khoa hoc ciing”), lién quan dén hién trang cla
hé sinh thai ma khéng cé quan hé gi véi hoat dong cu thé nao clia con
ngudi. Phuong phép tiép can nay dua chl yéu vao néng luc khoa hoc
va hiéu biét vé hé sinh thai dang dugc xem xét. Phuong phéap nay can su
ho trg manh mé vé khoa hoc trong viéc thu thap va xUr ly di liéu, tic la
viéc Ung dung cac phuong phép luan va phép do phtc tap, cac phong
thi nghiém phu hop va nhimg phuong tién ‘trén bién; cing nhu kién
thuic khoa hoc t6t dé hiéu cac di liéu.

2. Cachtiép can tu dudilén xay dung cac muc tiéu EBM dua trén viéc xem
xét nhimg hoat dong clia con ngudi cd thé gay ra tac dong dang ké dén
hé sinh thai va xac dinh cac thanh phéan hodc dac diém cla hé sinh thai
c6 thé bi tac dong bai nhiing hoat dong nay. Nhiéu hoat déng sé dugc
thuc hién trén dat lién va phan Ién trong s6 ching sé co tac dong tich
[0y 1&n mét thanh phan hodc déc diém clia hé sinh thai (Phu luc I1). Cach
tiép can tu dudi 1én dugc st dung trong khung danh gia DPSIR nhu da
thdo luan trong Chuong 2.

Mét cach ly tudng, cac chi thi cho cach tiép can nay ciing mang tinh ‘khoa
hoc cung'lién quan dén tiing hoat déng cu thé, nhung cing cé thé mang
tinh “do dai dién” (vi du nhu sé luong danh bat cap cang hodc sé lugng mé
ludi trén moét don vi sé dai dién cho nang suét). Cach tiép can nay dé ap
dung hon trong diéu kién thiéu ndng luc khoa hoc va s& dung dugc kién
thuic ban dia/dia phuong.

Mac dU méi cach tiép can co thé dan dén cac hoat dong quan ly va lua
chon céc chi thi phu hop nhung cing can ¢ gang dé két hop 2 cach tiép
can nay bat cU khi nao co thé (Hinh 4-1). Diéu nay sé lam tang kha nang xay
dung mot bo chi thi dé giai quyét ca cac van dé vé sinh thai va cac van dé
vé kinh té - xa hoi, ciing nhu thic ddy viéc ndi két gitta cac mon khoa hoc
lién quan. Vé van dé nay, ca 2 cach ti€p can ti trén xudng va ti dudi lén déu
hiru dung vi ching dua ra mot khuén khé phuong phap luan dé chuyén
nhing két quéa khoa hoc khé hiéu thanh cac bién phap dé hiéu, can thiét
cho céc bén lién quan va lién quan dén cong tac quan ly. Viéc tich hgp nay
cling tang su déng thuan cla ngudi dan dia phuong vé cac muc tiéu, cac
hoat dong quan ly di kem va cac chi thi.



4.4 Lua chon cac chi thi sinh thai

Nhu vay, diéu quan trong la cac chi thi sinh thai phai phan anh dugc 3 yéu
t6 tao nén suc khoé cla hé sinh thai. Cac chi thi sinh thai ICOM dugc thiét
ké dé do dac tinh hinh va xu hudng cla hién trang clia hé sinh thai, nhat la
déi vdi t& chic sinh hog, stic séng va cac dac diém dia chat, vat ly, hod hoc
cla hé sinh thai.

Phan nay sé tling budc hudng dan viéc lua chon danh muc céc chi thj sinh
thai lién quan nhat dén ICOM cho c& 2 cach tiép can da néu trong phan
trudc.

Budc 1: Xac dinh ranh gidi ctia hé sinh thai sé thuc hién EBM

EBM dugc thuc hién trong mét pham vi dia ly pht hgp vaéi pham vi dia ly
cla hé sinh thai bién hodc ddi b bién hodc vung sinh thai (mot ving rong
I&n c6 cac hé sinh thai va thanh phan clia né tuong déi déng nhat). Do vy,
viéc xac dinh ranh gidi clia viing sinh thai la budc quan trong trudc khi xay
dung cadc muc tiéu quan ly va lya chon cac chi thi sinh thai lién quan.

Viéc lya chon ranh gidi viing sinh thai phai la mét qua trinh mang tinh khoa
hoc dua trén nhimng kién thiic tét nhat cé dugce, xem xét dén cac déc diém
tu nhién & pham vi rong nhu dac diém dia hinh ctia khu vuc, anh hudng
clia nudc ngot tU nhing séng va cla séng lén, cadc qué trinh hai duong
(nhu dong chay chinh, cac khdi nudc va su xao trén, nhiét dd nudc bién),
céc diém gian doan nhu thay ddi dot ngot vé dd sau, chénh léch bién do
clia khoi nudc, cing nhu vé cac dac diém sinh hoc va viéc st dung ving
nay cho ddi séng sinh vat (tap hop sinh thai, phan bé clia cac loai chli chot).
Vung sinh théi cé thé dugc tiép tuc chia nhd thanh cac don vi hodc khu vuc
quan ly nhé hon 16ng ghép vai nhau néu ph hgp. Cac cau tric va dac diém
sinh thai tu nhién quan sat dugc & pham vi nhé hon nhu cadnh quan bién,
ché d6 thuy van va dia hinh, dang sinh canh, viing chiic nang (nhu noi dé
triing) clng cung cap thong tin phan chia cac don vi quén ly dé giai quyét
t6t hon cac van dé méi trudng tai cho.

Sau khi da xac dinh dugc ranh gidi vung sinh thai, can xem xét dén céc yéu
t6 quan trong khac nhu diéu kién kinh té x& hoi, van hod, lich st va truyén
théng st dung, cing nhu phan ving quan ly.

Budc 2: Xay dung muc tiéu téng quat cia EBM dua trén nhiing dic
tinh quan trong cta hé sinh thai

Khai niém stc khoé cla hé sinh thai bién dua trén cac thudc tinh cau tric
va chiic ndng clia hé sinh thai can dugc bao tén. O budc nay, cac bién chinh
lién quan dén cac thudc tinh ctia hé sinh thai can cho viéc duy tri stc khoé
cla minh sé dugc xac dinh. Qua trinh nay bao gém viéc xay dung cdc muc
tiéu t8ng quat lién quan dén hién trang cla cac thudc tinh hodc thanh
phan cla hé sinh thai. Muc tiéu can phai pht hgp véi pham vi khéng gian
clia cac diéu kién clia hé sinh théi va c6 thé dugc thé hién & dang tuyén
bé & muc dé khai quat. Vi du nhu muc tiéu duy tri da dang sinh hoc cé thé
dugc trinh bay la:

“Bao ton cdu tric hé sinh thdi - & moi cdp cta té chic sinh hoc - d€ duy
tri da dang sinh hoc va tinh mém déo tu nhién cta hé sinh thdi”

Tuyén bé nay thé hién dugc cac thanh phan khac nhau hop thanh da dang
sinh hoc. N6 cling dam béo rang cac sang kién ICOM sé gdp phéan vao muc
tiéu tng quat va nguyén téc chi dao clia CBD 1a cach ti€p can hé sinh théi
la tam diém cho bao ton da dang sinh hoc va st dung bén viing tai nguyén
sinh vat. Tuy trudc day su lo ngai vé suy giam da dang sinh hoc chl yéu
tap trung vao da dang loai va sinh canh, hién nay ngudi ta cing thta nhan
réong rai la da dang gen cling cé tdm quan trong khong kém. Mac du viéc
do dém va hiéu da dang gen khéng dé nhu da dang loai va sinh canh, viéc
bdo tén da dang gen can phai dugc xem la mét muc tiéu quan trong cla
EBM/ICOM.

Muc tiéu téng quat dé duy tr nang suat cé thé dugc thé hién la:

“Bdo ton chic ndng cua ting thanh phdn cta hé sinh thdi dé duy tr
duoc vai tro cia né trong mang thic dn va trong ndng sudt téng thé
cta hé sinh thai”

Tuyén b6 nay cé nghia la cdc hoat ddng anh hudng dén moét hodc nhiéu
thanh phén cla hé sinh théi can dugc quan ly dé khong lam anh hudng
dén vai tro cla bat ky thanh phéan nao khac can cho viéc duy tri nang
suat clia hé sinh thaéi. Vai trd tu nhién cta cac thanh phéan cla hé sinh
thai can phai dugc xac dinh khi xay dung muc tiéu nay va cadc hanh déng
quan ly can thiét. Quéa trinh nay cé thé dua trén cac di liéu trong qué



khit néu co va véi muc tiéu phuc héi lai trang thai trude day (vi du nhu
trudc khi cé cac hoat dong cldia con ngudi). Theo mét cach khac, hién
trang tham chiéu vé vai tro ty nhién cla cac thanh phan cla hé sinh
thai co thé la hién trang & mot thai diém khong nhat thiét phai qua lau
vé trudc, khi hé sinh thai dugc coi la con khoé manh theo nhing kién
thuc hién nay.

Muc tiéu duy tri chat lugng moi trudng co thé dugc thé hién 1a:

“Bdo ton cdc thudc tinh dia chdt, vat Iy va hod hoc cia hé sinh thdi dé
duy tri chdt lugng maéi trudng chung, tic la méi trudng nudc, tram tich,
khu hé sinh vat va sinh canh”

Dé dam bao dat dugc muc tiéu nay, can c6 2 loai muc tiéu khac nhau
nhung bé trg 1an nhau. Loai thit nhdt nham bdo vé cac thudc tinh tu
nhién vé hod hoc (nhu d& man nudc bién, chat dinh dudng, va vi lugng),
Iy hoc (nhu nhiét 36, dong chdy, cau trdc noi séng) va dia chéat. Loai
th( 2 tdp trung vao cac yéu té vat ly va hod hoc nhu cac chat 6 nhiém
gop phan lam suy thodi chat lugng méi trudng chung va cudi cing anh
hudng dén ddi séng ctia bién. Can chd y rang mot thanh phan tu nhién
cling c6 thé trg thanh yéu t6 gay 6 nhiém néu muc ton tai ty nhién cla
né vugt qua ngudng cho phép (nhu kim loai vi lugng, chat dinh duéng),
hodc yéu té gidi han (nhu oxy hoa tan) bi suy gidm do tdc déng clia con
nguai.

Budc 3: Xay dung muc tiéu cu thé ctia EBM dua trén muc tiéu
téng quat

Dua trén 3 muc tiéu t8ng quat cé thé xay dung dugc cac muc tiéu quan ly
cu thé d&i vai mdi thudc tinh clia hé sinh thai. Vi du vé cac muc tiéu cu thé
dugc dua trong bang 4-1.

Cac muc tiéu nay can dugc chia nhé theo nghia chi tiét hod hon nia (qué
tinh “thdo gid”) cho dén khi cadc muc tiéu EBM c6 thé dugc thé hién bang
ngdn nglr thuc hién, tdc la mét tuyén bé dinh luong va/hodc mé ta, vai cac
chi thi c6 thé do dac dugc hang ngay va di kém vai cac diém tham chiéu
(d6i khi cé thé goi la gidi han va dich) dugc xay dung dua trén cac kién thic
khoa hoc sén co.

Budc 4: Lua chon cac chi thi phi hgp nhat dé giam sat cac thudc tinh
cla hé sinh thai dugc phan anh trong cac muc tiéu EBM

Khi da xay dung dugc cac muc tiéu, co thé tiép tuc xay dung cac chi thi. Néu
c4C muc tiéu du chi tiét, co thé sirdung maét chi thi dé danh gia két qua dat
dugc. Mat khac, véi cac muc tiéu & muc khai quat, can co nhiéu chi thi dé
danh gid. Cac chithi lién quan nhat dén cac muc tiéu hoat déong dugc chon
tU nhimng chi thj dugc dé xuat. Trong mot s6 truong hap, cac chi thi lién
quan dén nhiéu hon mét muc tiéu (Hinh 4-2) va do vay can dua ra cac bién
phédp bd sung dé xac minh tién dd dat dugc. Mat bo cac chi thi va thudc
tinh sinh thai dugc trinh bay trong Bang 4-1.

Khi lua chon cac chi thi sinh thai cho ICOM, can tién ti xay dung mét bang
ké cac chi thj da dugc diéu chinh cho phu hgp vai nhiing khé khan va véan
dé & cdp qudc gia/vung, tdc la mot cach tiép can thich hop nhat (tU trén
xudng vai to dudi 1én) trong khi xem xét cac ddc tinh clia cac chi thi sinh
thai"tét” (xem Chuong 2), tam quan trong, dé tin cay va gidi han (Rice, 2003)
clng nhu hoan canh méi trudng dé st dung.

Mdc du viéc xay dung hodc lua chon céc chi thi sinh thai - va cac phuong
phép do di kém cé thé bi anh hudng bai diéu kién moi trudng va béi canh
quan ly, mot béd chi thi & mic khai quéat lién quan dén cac chuyén dé cla
EBM va cac yéu t& chli chét c6 thé dugc dé xudt lam diém khai dau cho
viec xay dung cac chi thi chi tiét. Mo ta chi tiét ctia cac chi thi chuyén dé nay
dugc trinh bay & Phu luc 3.

4.5 Do dac cac chi thi sinh thai

Phan nay trinh bay mot s6 hudng dan va quan tdm chung can nhé khi do
dac va gidi nghia cac chi thj sinh thai cho muc dich quan ly.

T6 chiic sinh hoc

Su thay dGi vé t& chiic hodc cdu tric sinh hoc clia hé sinh thai dugc thé hién
bang su thay di vé da dang sinh hoc. Tuy nhién, cé mét trd ngai chinh vé
quén ly 1a 1am sao phan biét dugc gilta sy thay déi tu nhién clia da dang
sinh hoc (hodc nang sudt) va su thay déi do &p luc clia con ngudi. Trong mot
s6 trudng hap, chdng han hién tugng pht dudng & ving bd bién, cd thé dé
dang thdy méi tuong quan gira sy thay déi vé da dang sinh hoc va/hoac
nang suat quan sat dugc véi cac hoat ddng clia con ngudi thdng qua cac
chi thi nhu ham lugng chét dinh dudng (nhu nitrate, phosphate), oxy hoa
tan (hodc nhu cau oxy sinh hoc), tan sudt nd hoa clia tado (gém cac tdo dde



va doc té sinh vat).v.v. Tuy nhién, trong nhing truong hop khéc, thudng khé
thdy dugc méi tuong quan nay do cé nhiéu ngudn tac déng, su da dang
clia cac anh hudng va kha ndng xdy ra cac tac dong cong hudng, nhat la
trong trudng hop nhimg thay déi vé da dang sinh hoc, nang suét chung
hodc chat lugng sinh cdnh can dugc quan tam.

Stic séng cua hé sinh thai

Nang sudt so cap co vai tro rat quan trong trong viéc danh gia sic khoé cla
hé sinh thai; viéc do dém nd thudng la mot phan khong thé tach rai clia
céc chuong trinh giam sét bién va déi bo bién. Viéc do dém nang suét s
cdp bao gom xéc dinh t8¢ dd san xudt va chét lugng ctia thuc vat ndi (vi du
nhu thanh phan loai clia quén xa vi tdo). Chlorophyll-a la mét chi s6 tot dé
xac dinh sinh khdi vi tdo.

Ham luong chlorophyll-a cing c6 su tuong quan ré véi ham luong chét
dinh dudng, su xuat hién hién tugng né hoa ctia thuc vat ndi (do bang dinh
cuc dai clia chlorophyll-a) va suy gidm oxy (do bang ham lugng oxy hoa tan
hodc ty lé bao hoa). Cac quan hé tryc ti€p nay cé thé dugc st dung dé giam
sat va gidi quyét cac van dé vé phu dudng.

Can xay dung va strdung cac mé hinh thuy dong hoc dé tinh toan quy dinh
dudng, bién dong va pha lodng, cling nhu dé du doan anh hudng clia cac
hién tugng nay dén nang suét so cap dé dién gidi tét hon di liéu gidam sét
thuc vat ndi. Hién nay, cac cdng nghé nhu anh vé tinh va céc phuong phap
vién thdm cho phép thu dugc nhiing buc anh “tdc thoi”vé ham lugng chlo-
rophyll-a trong tang nudc mat.

Tai vung bd bién, sinh khéi va nang suét clia dém thuc vat da bao (trong
mét s& trusng hop dugc danh gia moét cach don gian la dién tich bao ph)
clng la mét thudc do quan trong dé danh gia stic khoé clia hé sinh thai. Tao
va thuc vat da bao khéng chi cung cép dt noi séng cho céc loai ca, dong
vat ¢6 v va cac loai dong vat khéng xuong séng ma con gép phan quan
trong vao qué trinh 1am sach tu nhién ctia viing nudc ddi bd bién ciing nhu
8n dinh bd bién.

Nang sudt chung ctia bac dinh dudng cao hon thuong dya trén béo cdo vé
thuy san (vi du nhu cac mé cd). Cac chi thi cu thé cé thé dugc xay dung tur
nhimng nghién cttu vé thuy san, mé hinh sinh thai hodc di liéu vé thuy san
thuong mai cap bén. Nhiing d liéu nay cé thé dugc st dung trong phuong
phép ti€p can hé sinh thai dé€ quan Iy thuy san.

Bién thién chia cac yéu té hai duong hoc

Su thay d&i vé ché dé hai duong va cac yéu 6 vo sinh va sau do la nhiing thay
déivé quan xa sinh vat (gém ca viéc thich nghi vai su thay déi vé moi trudng)
c6 thé 1a nhiing chi thi tét cho sy bién ddi clia cac hé sinh thai phai chiu sdc
ép. Mat khac, nhing bién déi nay ciing phan anh su thay déi tu nhién trong
thai gian dai va khong phaila hdu qué tdc déng clia con ngudi. Bay la van dé
phuic tap, vi viéc xudt hién thay déi dot ngdt ¢ thé la hau qué cla viéc chiu
dung su xao tron lién tuc trong thai gian dai. Do vay, su bién déi theo khong
gian va thai gian clia cac yéu t6 hai duong hoc, vat ly, hod hoc can phai dugc
xem xét khi gidm sat nhiing dac diém nay.

Su bién déi trén pham vi I6n cda hé sinh thai bién va daéi ba bién clng co
thé xay ra do hau qua clia viéc trai dat néng 1én va bién déi khi hau, gay ra
nhimg thay déi khdng thé dao ngugc déi vai cac thudc tinh cla hé sinh thai.
Cé nhiéu chithi co thé duoc sir dung dé theo déi anh hudng clia bién déi khi
hau & pham vi dia phuong nhu muc nudc bién dang cao, ting tan sudt va qui
mo clia cac hién tugng thai tiét khac nghiét (bdo, cubng phong, lut 16i) hodc
gidm do bao pht clia bang & vung vi d6 cao.

R4t kho - va cé thé khong thé - dy doan dugc pham vi va thai gian clia nhimg
dap ung clia hé sinh thai bién va ddi bd bién véi thay déi khi hau. Tuy nhién,
c6 thé gid thidt rang mot hé sinh thai khoé manh c6 kha nang thich nghi tét
hon véi nhimg thay di nay trong pham vi nao dé. Diéu chua biét 1a tai diém
nao nhimg thay d&i khéng thé ddo ngugc sang mét trang thai khac do bién
déi khi hau sé xay ra. Cac mé hinh bién déi khi hau rat cé ich trong viéc khao
s&t cac tac dong co thé xay ra vdi hé sinh théi trong cac kich ban khac nhau.

Tuong tu nhu vay, vién tham, cac cong nghé gidm sat mdi, cing nhu hé
théng thu thap va chia sé di liéu toan cau (nhu GOOS) sé trd thanh cac cong
cu ICOM hitu ich néu dugc x i phi hap (vi du nhu dé phi hop vdi trong tam
ctia khu vue), va khi théng tin dugc téng hop day du (vi du nhu st dung hé
théng thong tin dia ly) va cac san pham cé gia tri gia tdng nhu cac ban do
va md hinh chuyén dé dugc dua dén cong déng cac nha khoa hoc, ké ca &
nhiing nudc chua cé nén tang khoa hoc vimng chac.

Xam nhap cha cac chat 6 nhiém

Viéc gidm sat cdc nhom chét 6 nhiém chinh (nhu cac chat 6 nhiém hiu co
khé phan huy, hydrocarbon, kim loai ndng) phat tén/hoa tan trong nudc va/
hodc tich tu trén bé mat tram tich mang lai mét chi thi tét vé sic ép 6 nhiém
clia con ngudi [én mai trudng bién va ddi b bién. Hon nira, viéc giam sat su



tich luy cac hoa chat doc trong co thé sinh vat clia mét sé nhom va loai chi thi
& dinh clia mang thic an (nhu ca an thit, chim bién va tring, dong vat bién,
con ngudi) cing la mot chi s6 tét cho tac ddng cong hudng va muic dé phoi
nhiém cta sinh vat bién cling nhu con ngudi véi nhiing chét nay.

Tuy khéng dugc tién hanh thudng xuyén trong cac chuong trinh gidm sat,
nhung cac cong cu xac dinh doc t6 sinh thai khac nhu dau hiéu sinh hoc, dua
trén phan Ung ly sinh déi vai su xudt hién clia hod chét doc hai trong cac co
quan, md hodc té bao, cing dang dugc quan tam. Nhing dau hiéu sinh hoc
nay c6 thé dung nhu nhimng tin hiéu cdnh bao sém cho cac van dé 6 nhiém
chung. Trong danh gia mai trudng bién va ddi ba bién, viéc st dung céc cach
thirdoc tinh (Well, 1999) d€ bé trg cho chuong trinh gidm sat cling la mét diéu
can thiét. Nhimng phuong phap nay cé thé dugc st dung dé danh gia ngudng
“‘nguy hiém”va dung lam ddu hiéu "bao dong’, d€ dua ra cac tiéu chudn hodc
hudng dan va tinh chinh cac diém tham chiéu di kém vai cac chi thi sinh thai.

Mat va suy thoai sinh canh

Mat sinh canh thuong dugc danh gid bang cach do truc tiép dién tich bi mat
di hodc uéc lugng ty |é dién tich bi mat di d6i véi ting loai sinh canh véi diéu
kien co di liéu lich st lam thong tin nén d€ so sanh. D6 bao pht tuong doi
clia cac sinh cdnh dugc bdo vé va/hodc khéng bi xao trén cling thudng dugc
bao cao va tuong déi dé do dém va co thé dung dé danh gia hiéu qua cla
cac hoat ddng quan ly. Mat khac, viéc danh gid suy thodi sinh cdnh kho hon
nhiéu vi c6 thé c6 nhiéu muc do suy thodi tir nhimng thay déi nhd dén hau
nhu méat toan bd. Chat lugng sinh canh dugc phan anh t6t hon bdi hang loat
céc chi thi cé thé da dugc st dung dé giam sat va danh gid cac thanh phan
hodc thudc tinh khac clia hé sinh théi va dé giai quyét cac van dé khac, vi du
nhu da dang sinh hoc clia quén xa sinh vat day, nang suat clia mét sé sinh vat
day chd chét, thudc tinh chét vat ly hodc hod hoc clia cét nudc, thudc tinh
dia chét ctia tram tich, sy cé mat clia chat 6 nhiém trong nudc, tram tich hoac
khu hé sinh vat.

Vé tinh toan ven clia cdnh quan ddi b bién, cac théng tin vé x6i 16 b bién, di
chuyén trém tich va thay d&i tinh da dang cla canh quan ven bién cé thé la
nhing thudc do hiu hiéu dé danh gié tac dong clia cac cong trinh xay dung
ven bién (nhu phéat trién do thi, bén thuyén, cang, cong trinh quan su). Dan
56 s6ng & vung ven bién [a mot chi thi phd bién dé danh gia stic ép cla con
ngudi 1én hé sinh thai ven bién. Tuy khéng phan anh truc tiép céac tac dong
nhung day 1a mét chi thi t6t dé néi két cac khia canh sinh thai va kinh té xa
hoi clia ICOM.

St dung cac chi s6 sinh thai

Cé thé xay dung céc chi s6 kém theo, hodc xudt phat tir viec lua chon cac chi
thi ICOM. Chi s6 sinh thai dac biét co ich khi cac nha hoat déng phai déi mat
v&i mot s6 lugng chi thi lén.

Muc dich clia chi s6 la két hop cac thong tin khoa hoc tir nhiéu bién hodc chi
thi bang céc cach tinh toan véi cong thiic thich hop. Biéu nay gitip don gian
hoa va phé bién dugc mot lugng 16n théng tin vé ddc diém phc tap ctia hé
sinh thai, chdng han nhu cac thudc tinh néi 1én ma chi ¢ thé do dém dugc
3 quy md hé sinh thai, quan xa sinh vat hodc sinh canh. Cing nhu chi thi, cac
chi s6 la cac gia tri s6 dung dé giam séat thanh qua cla cac muc tiéu ICOM va
dua ra cac chi dan cho hoat dong quan ly, véi diéu kién chiing dugc thiét ké
dung va tdm quan trong sinh thai cda ching dugc cac nha quan ly hiéu va
nam dugc ré rang. Cac chi s6 sinh thai co tinh chuyén dé va dugc xay dung
dé'do dém'cac dic diém va thudc tinh da dang phuc vu cho danh gié hé sinh
thai, vi du nhu tinh nguyén ven clia cac quan xa sinh vat (Karr, 1981; va cac
thay déi clia Chi s6 Toan ven Sinh hoo), tinh da dang loai (xem danh gia cac
chi s6 da dang sinh hoc clia Costello et al,, 2001), hodc chat lugng tram tich
trong méi quan hé vai tinh hiéu qua clia cac hudng dan va quy dinh (Marvin
et al, 2004).
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en xuong

TU tr

Tu duéi lén

Nh{ng thudc tinh chinh
(n8i trdi) ctia hé sinh
thai?

Xac dinh cac van dé

Muc tiéu t8ng quét nao
lién quan dén cac thudc
tinh cla hé sinh thai?

ndi com véi EBM

Nhing hoat dong nao
clia con ngudi can quan
tam, tuc la nhirng hoat
dong gay ra tac dong
déang ké

Xac dinh muc tiéu

Hiéu chinh muc tiéu
téng quat va xay dung
muc tiéu cu thé cho
tUng thudc tinh va thanh
phan cla hé sinh thai

tong quat

Xem lai va xac dinh uu
tién cho cac hoat dong
clia con ngudi gay ra tac
doéng

Xay dung cac

Xay dung mét danh
sach cac chithj“nhay
cam-hoat déng" vé cac
tdc dong

muc tiéu cu thé

Xay dung céc muc tiéu
quan Iy nham gidm tac
déng va tang suic khoé
cla hé sinh thai

Lua chon céc chi sé

Hiéu chinh va thong qua
cac chi thi dua vao hoat
ddng da duogc lua chon

> Pé xuit mét bd

sinh thai

Xay dung danh sach cac
cht thi sinh thai dé giam
sat cac thudc tinh va
thanh phan cta hé sinh
thai

chisé

Tinh chinh va théng qua
cac chithi dya vao thudc
tinh




Hinh 4-2 Ma tran vé su lién quan gitia chi thi va thudc tinh sinh thai ICOM véi muc tiéu téng quat va muc tiéu cu thé
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T6 chiric: Bao ton cdu
trdc hé sinh thai 3 moi
c8p 18 chirc sinh hoc
dé duy tn da dang sinh
hoc va tinh mém déo
tu nhién cla hé sinh
thai

Duy tri da dang
sinh hoc

Duy tri phan bo
loai

Duy tri sy giau
loai

Stic séng chia hé sinh
thai: B3o ton chuic
nang cla tung thanh
phan cua hé sinh thai
dé duy tri vai trd clia nd
trong ludi thiic an va
trong ndng sudt chung
cla hé sinh thai

Duy tri nang suat
SO cap va sinh san

Duy tri tuong tac
dinh duéng

Duy tri ty lé chét
dugi nguéng

Chéat lugng: Bao tén
cac thudc tinh dia chét,
vatly, hod hoc clia hé
sinh thai dé duy tr
chéat lugng moi trudng
chung

Duy tri suic khoé
loai

Duy tri chat lugng
nudGc va tram tich

Duy tri chat lugng
sinh canh
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Hinh 4-3 Muc tiéu téng quat, muc tiéu cu thé, chi thi va tham sé

Muc tiéu tdng quat

Muc tiéu cu thé

Chi thi va tham sé

T6 chuc: B3o t6n cau tric hé sinh thai & moi cap t8
chic sinh hoc @& duy tri da dang sinh hoc va tinh
mém déo tu nhién cta hé sinh thai

Duy tri da dang sinh hoc

E1

Pa dang sinh hoc

Pa dang quan xa

Pa dang quan thé

Da dang loai

ba dang gen

Sinh vat ngoai lai xam hai

Duy tri phan bé loai

E2

Phan bé loai
Phan b6 theo phuong ngang (r&i rac hodc lién tuc)
Phan bé theo phuang théng ding (mang thic &n, cau tric dinh dudng

Duy tri su da dang loai

E3

Po da dang loai

Sinh khéi (clia cac loai chi chét)
S& lugng ca thé (dong vat bién)
Mat d6 (thuc vat, sinh vat day)

Stic séng chia hé sinh thai: Bdo tén chiic ndng clia
ting thanh phan ctia hé sinh théi dé duy tn vai tro cla
no trong ludi thiic an va trong nang suat chung cla
hé sinh thai

E4

Néng sudt va sinh san

Nang sudt s cap: s6 lugng (sinh khdi), chat lugng (nhu HABS)
Nang sudt thir cdp

Cac giai doan s6ng trong lich s

Thudc tinh vé sinh san

Ty 1é séng ctia con non

Thai gian trung binh clia moét thé hé

E5

Tuong tac dinh duéng

MuUc d6 phuc tap cia mang thuic an
Cac quan hé tht - méi chinh

Cac loai dai dién

Phé kich thudc

E6

Ty 1& chét

Ty 1& chét do danh bat
Ty lé chét ngau nhién
Ty 1é chét ty nhién

Chat lugng: Bdo ton cac thudc tinh dia chat, vat Iy,
hoa hoc clia hé sinh thai dé duy tn chat lugng moi
trudng chung

E7

Suic khoé loai

Céc loai c6 nguy ca tuyét chiing
Tich tu (sinh hoc) cac chat doc
Bénh tat va bién dang

Chét lugng hai san

E8

Chat lugng nuéc

Dac tinh cot nudc

Céc qud trinh hai duong hoc
Qua trinh tram tich

O nhiém va chat & nhiém
DPac diém phu dudng

E9

Chat lugng sinh canh

Loai sinh canh

Thay d&i sinh canh

Thay déi muc nudc bién

Su toan ven cla bg va day bién
Chat lugng tram tich






