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Mesa 3. Pesca artesanal y biodiversidad

El Mar Mediterraneo es uno de los ecosistemas marinos con mayor
diversidad y mayores impactos a nivel mundial (Coll et al., 2008). La explotacion y la
pérdida de hébitat son las principales actividades humanas que configuran sus
cambios en la biodiversidad. El reciente informe SOFIA (FAO, 2018) sefala la
sobreexplotacion del Mediterraneo como uno de las grandes desafios de la gestién
pesquera “the worst region of the world in term of overfished stocks is the
Mediterranean and the Black Sea region, with more than 60 % of overfished stocks,
the world average being around 33 %. If we put this data in perspective with the fact
that the Mediterranean is the region where artisanal fisheries is the highest rate, with
more than 80 % small-scale against less than 20% industrial, it is easy to conclude
that artisanal fisheries is less sustainable than industrial fisheries...”

La pesca artesanal, de la que no conocemos gran parte de la informacion relativa a
los métodos de explotacion y sus capturas, tradicionalmente representa una parte
importante de los peces capturados y el 80% de toda la flota pesquera del
Mediterraneo (FAO, 2018) y se ha reconocido su papel social y cultural en el
Mediterrdneo. También se reconoce el valor que tiene el sector pesquero en la
percepcion de los cambios que han ocurrido en la biodiversidad y la abundancia de
especies, tanto las ya desaparecidas como las mas abundantes en la actualidad
(Coll et al, 2014).

Se reconocen, entre otras condiciones, que la pesca artesanal se basa
principalmente en estructuras familiares recurriendo poco a la mano de obra
externa, que las actividades pesqueras se realizan cerca de sus puertos de origen,
emplea barcos principalmente de madera y con motores con un consumo reducido
de combustible, usan principalmente artes fijos y de anzuelo, venden sus productos
directamente en las playas de desembarque y / o en los mercados locales y
proporciona a estos mercados productos frescos y de alta calidad.

Los impactos de la pesca, la pérdida de biodiversidad y la degradacion del habitat,
seguidas de la contaminacion, el cambio climatico, la eutrofizacion y el
establecimiento de especies exoticas son las amenazas mas importantes en el
Mediterrdneo y afectan a gran numero de grupos taxonomicos (Coll et al., 2010). La
identificacion espacial de los puntos calientes de biodiversidad destaca la
importancia ecoldgica del Estrecho de Gibraltar y el Mar de Alboran. La informacién
recabada a pescadores (Azzurro et al., 2011) sugiere también que la expansion
hacia el norte de especies termdfilas, cuya aparicion en el Mediterraneo norte solo
se ha observado previamente por registros ocasionales en la literatura cientifica,
estaria indicando posibles variaciones debidas al cambio climatico.
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Existe una tendencia creciente a que las partes interesadas, los gestores, los
funcionarios, los ambientalistas, los cientificos, los politicos y los medios se centren,
en lo que respecta a las amenazas a la biodiversidad, en la riqueza de especies y el
cambio climatico. Sin embargo, centrarse en el calentamiento del clima puede
enmascarar otros factores de estrés que, hoy, y tal vez en las préximas décadas,
pueden tener un mayor impacto en los ecosistemas que el calentamiento global. En
el Mar Mediterraneo, el impacto global de las especies no indigenas (NIS) y la
sobrepesca en la diversidad de especies, la diversidad de los ecosistemas y el
funcionamiento de los ecosistemas excede en mayor o menor medida el impacto
directo del calentamiento (Boudouresque et al.,2017). Los efectos sinérgicos del
coctel constituido por las invasiones bioldgicas, la sobrepesca y el calentamiento
global en las proximas décadas requieren, con caracter de urgencia, un gran
esfuerzo para evaluar mejor el posible impacto en los ecosistemas marinos
mediterraneos, y los bienes y servicios que proporcionan para el beneficio de la
sociedad humana.

Cambio Climatico y Pesquerias

El cambio climatico esta obligando a las especies de peces a cambiar sus habitats
mas rapido que el sistema de capturas, lo que agrava los conflictos pesqueros
internacionales, segun constata un estudio dirigido por un grupo de investigadores
de la Universidad Rutgers-New Brunswick.

Los autores explican que podrian aparecer nuevas pesquerias en mas de 70 paises
en todo el mundo como consecuencia del incremento de las temperaturas oceanicas
y recuerdan que las pesquerias compartidas han sido histéricamente motivo de
conflicto entre naciones debido a la sobrepesca.

El problema requiere una extension en los acuerdos , no solo a fin de llegar a un
acuerdo entre los paises que comparten las pesquerias, sino también para reducir el
impacto sobre las especies y, en general, los ecosistemas, a menudo sustentados
por estas especies de valor comercial sobre las que ahora se centran las presiones.

Las especies podrian moverse cientos de millas hacia el norte en busca de aguas
mas frias.

Los investigadores proponen que los 6rganos de gobierno que supervisan las
pesquerias de un pais negocien con las organizaciones pesqueras vecinas para
tener en cuenta las antiguas explotaciones pesqueras que se mudan y las nuevas
que se trasladan. Otra opcion seria permitir la comercializacion de permisos de
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pesca 0 cuotas a través de fronteras internacionales. Necesitariamos acuerdos
internacionales para la monitorizacion colaborativa y el intercambio de la explotacion
pesquera a medida que se mueven.

Para llegar a tener una imagen completa de la pesca artesanal en el mar de
Alboran, sus efectos en la biodiversidad y cémo los recursos explotados y los
ecosistemas que habitan estan siendo afectados por la pesca artesanal, y como las
especies invasoras y el cambio climatico y su sinergia afectan a su vez a la
biodiversidad y a la explotacién pesquera artesanal, necesita de mayores esfuerzos
de investigacion?.

Palabras clave: Pesca artesanal, Impactos, Biodiversidad, Cambio climatico,
Sinergia.

., Qué se esta haciendo?

La FAO a través del COFlI (Comité de Pesquerias) acordd las "Directrices
internacionales para asegurar la pesca sostenible en pequefia escala" que se
aprobaron en junio de 2014. Las directrices, que son voluntarias, se acordaron a
través de un proceso participativo en el que intervinieron distintas organizaciones de
pescadores del Mediterraneo. EI mismo enfoque deberia adoptarse en Alboran para
garantizar que los actores de la pesca artesanal acuerden estrategias de gestion
participativa para dar al sector visibilidad y relevancia en el mundo de la pesca.

Sin olvidar el dltimo informe FAO 2018. El estado mundial de la pesca y la
acuicultura, (SOFIA) donde se dice:

“La peor region del mundo en términos de poblaciones sobreexplotadas es el
Mediterraneo y la region del Mar Negro, con mas del 60% de las poblaciones
sobreexplotadas, el promedio mundial es de alrededor del 33%. Si ponemos estos
datos en perspectiva con el hecho de que el Mediterraneo es la region donde la
pesca artesanal es la mas alta, con mas del 80% en pequefa escala contra menos
del 20% industrial...”

! como ejemplo, el litoral de Malaga es una de las zonas de pesca de mariscos mas productivas del noroeste
del mar de Alboran (Urra et al., 2018). La pesca artesanal dirigida a los moluscos es una actividad local
importante porque algunas especies son muy demandadas. Muchas especies de invertebrados son muy
sensibles a las actividades de dragado, especialmente los equinodermos, decdpodos y cnidarios. Estos autores
sefialan deseable mayor investigacion sobre el impacto potencial de las pesquerias en estas asociaciones de
especies, considerando la alta biodiversidad existente.



o
UICN

\r

La CGPM (Comision General de Pesca del Mediterraneo) organizé el Primer
Simposio regional sobre la pesca artesanal en el Mediterraneo y Mar Negro en
2013. En 2016 en colaboracion con el gobierno de Argelia se celebr6 una
Conferencia regional "Construir un futuro para la pesca artesanal sostenible en el
Mediterraneo y el Mar Negro". La Conferencia se centr6 en los desafios
socioeconémicos y ambientales para el desarrollo de pesca artesanal, la iniciativa
Blue Growth promovida por la FAO y el enfoque ecosistémico defendido en el
Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable. La Conferencia buscaba un
compromiso politico hacia estrategias adaptadas para Mediterraneo y la region del
Mar Negro.

En 2018 esta prevista la celebracion de la Conferencia de alto nivel sobre la pesca
artesanal (Malta, 25-26 de septiembre de 2018) y la firma de una declaracion sobre
la misma.

La UICN participa en la pesca artesanal desde multiples perspectivas, una de las de
mayor interés es la gestion de la pesca artesanal y la conservacion del medio
ambiente en las AMP a través de diversos proyectos como:

Fishing __qgovernance in__MPAs: potentialities for Blue Economy 2 -
FishMPABlue?2

La pesca artesanal y la conservacion del medio ambiente tienen una larga historia
en la cuenca mediterrdnea, con muchas caracteristicas comunes pero también
numerosos conflictos sobre el uso y la gestion de los recursos marinos. La
propuesta FishMPABIue PHASE 2 es el seguimiento del proyecto FishMPABIue 1,
gue desarroll6 un conjunto de herramientas regionales para la gobernanza de la
pesca en pequefia escala en las areas marinas protegidas (AMP) y sus alrededores.
En esta segunda fase, el proyecto probara el kit de herramientas con un enfoque
ascendente para explorar su aplicacién real en diferentes entornos de AMP y el
proceso de participacion con las partes interesadas.

Objetivo principal

FISHMPABLU - PHASE 2 tiene como objetivo proporcionar resultados y orientacion
especifica para la gestion de pesquerias artesanales en AMP mediante la prueba
del proceso de un conjunto de herramientas de gobernanza, creacién de
capacidades para los interesados (administradores de AMP y grupos de pescadores
locales) y recomendaciones de politicas de apoyo para establecer modelos de
gestion pesquera. Estos modelos permitirdn a los 6rganos de gestion de las AMP
preservar las especies y los ecosistemas marinos, asegurando la exploraciéon
sostenible de los recursos marinos y, por lo tanto, asegurando la sostenibilidad de la
4


https://www.iucn.org/regions/mediterranean/projects/current-projects/fishing-governance-mpas-potentialities-blue-economy-2-fishmpablue-2
https://www.iucn.org/regions/mediterranean/projects/current-projects/fishing-governance-mpas-potentialities-blue-economy-2-fishmpablue-2
https://www.iucn.org/regions/mediterranean/projects/current-projects/fishing-governance-mpas-potentialities-blue-economy-2-fishmpablue-2
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pesca en pequefia escala en las areas marinas protegidas del Mediterraneo y sus
alrededores.

Durante la primera fase del proyecto, se llevaran a cabo pruebas involucrando a los
organismos de gestion de AMP y pescadores locales de pesca artesanal, mediante
el establecimiento de un "Grupo de Gobernanza Local - LGC", en la seleccion del
conjunto de herramientas de gobernanza que se implementardn en cada MPA
piloto.

Para la adaptacion de las AMP al cambio climatico, UICN también desarrolla el
proyecto Guiding Mediterranean MPAs through the climate change era:
building resilience and adaptation — MPA-ADAPT, cuyo objetivo es desarrollar
planes de adaptacién colaborativos y especificos para las AMP que mejoren su
resiliencia ante los impactos del cambio climatico.

UICN-Med también puede explorar la posibilidad de desarrollar iniciativas de pesca
artesanal en el marco del "Programa de Pequefias Iniciativas” de UICN-Med.

Con la vision "Mar de Alboran" de proporcionar un lugar de trabajo real donde los
principales temas de la pesca artesanal puedan ser debidamente discutidos y
expertos regionales puedan dar a conocer sus opiniones, el comité técnico y UICN-
Med proponen la organizacion de la Mesa 3.

Los objetivos para la pesca artesanal y biodiversidad (a discutir en Mesa 3):
El Comité técnico junto con UICN-Med plantean que la mesa deberia primar su
discusion sobre:

e Enunciar potenciales acciones de trabajo conjunto con el objetivo de que se
pueda compatibilizar el desarrollo de la pesca artesanal sostenible con el
mantenimiento y/o mejora de la biodiversidad de las areas donde se realiza la
pesca artesanal, en particular en las areas marinas protegidas del mar de
Alboran.

e En relacion a las Directrices voluntarias de la FAO sobre pesca artesanal
(enlace en Anexo), identificar los actores principales involucrados en cada
pais en la discusion y aplicacion de las Directrices y discutir como involucrar a
las Universidades en el proceso.


https://www.iucn.org/regions/mediterranean/projects/current-projects/guiding-mediterranean-mpas-through-climate-change-era-building-resilience-and-adaptation-%E2%80%93-mpa-adapt
https://www.iucn.org/regions/mediterranean/projects/current-projects/guiding-mediterranean-mpas-through-climate-change-era-building-resilience-and-adaptation-%E2%80%93-mpa-adapt
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e Analizar la participacién de expertos de las Universidades de Alboran en el
Grupo de trabajo sobre la pesca artesanal de la CGPM (WSSSF) y en otras
actividades regionales (Conferencia de Alto Nivel de Malta) para reforzar la
participacion de Alboran en las actividades de la CGPM.

e Cudl es la situacién respecto a la participacion de los paises del mar de

e Alboran en las actividades de la CGPM sobre pesca artesanal (e identificar
las instituciones y expertos de la Universidades involucrados por pais) asi
como su participacion en otras acciones relacionadas con la pesca artesanal
regional (MEDAC, Asociacion Magrebi de pesca artesanal, CopeMed I,
nueva Plataforma Comision General de la Pesca del Mediterraneo -WWF
"Amigos de la pesca artesanal").

e Discernir el lugar que ocupa la pesca artesanal en las
estructuras administrativas, de gestion y en la investigacion de cada pais.
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Anexo

1. Internacional:

FAOQO: Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequeia
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza
(http://www.fao.org/documents/card/en/c/14356S)

Las presentes Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en
pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la
pobreza se han elaborado como complemento del Cédigo de Conducta de la FAO
para la Pesca Responsable (en adelante, el Codigo) de 1995.

FAO: Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza.
Segunda edicion (http://www.fao.org/3/i8347es/18347ES.pdf)

El objetivo de esta segunda edicion es contar con una herramienta para
capacitaciones, con un disefio sencillo, que permita informar y promover las
Directrices PPE, que fueron adoptadas por los paises miembros de la FAO, con el
propoésito de lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en el contexto
de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza.



http://www.fao.org/documents/card/en/c/I4356S
http://www.fao.org/3/i8347es/I8347ES.pdf
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2. Regional:

CGPM vy la pesca artesanal. Antecedentes de la Conferencia de alto nivel sobre la
pesca en pequeiia escala (Malta, 25-26 de septiembre de 2018).

El camino hacia la reunion de alto nivel: La conferencia de alto nivel sobre la
pesca artesanal consolida los esfuerzos realizados en los dltimos afios para llamar
la atencién y abordar las necesidades y los desafios que enfrenta el sector de la
pesca artesanal. Los esfuerzos previos incluyen, entre otros:

FirstRegional Symposium on Sustainable Small-Scale Fisheries in the
Mediterranean and Black Sea (27-30 November 2013, Saint Julian’s, Malta)
Regional Conference on “Building a future for sustainable small-scale fisheries in
the Mediterranean and the Black Sea” (7-9 March 2016, Algiers, Algeria)

Mid-term strategy (2017-2020) towards the sustainability of Mediterranean and
Black Sea fisheries

First meeting of the Working Group on Small-Scale and Recreational Fisheries
(WGSSF) (12-13 September 2017, FAO headquarters, Rome, Italy)

Instrumentos legales y participativos sobre la pesca artesanal

Marco legal de la CGPM:

La conferencia de alto nivel sobre la pesca sostenible en pequefia escala se
esfuerza por tomar medidas politicas resueltas, calculadas y coordinadas en apoyo
de la pesca en pequefia escala, aprovechando el impulso ya generado por éxitos
anteriores:

e Voluntary Guidelines for Securing Sustainable Small-
Scale Fisheries in_the Context of Food Security and
Poverty Eradication (Endorsed by the FAO Committee on
Fisheries (COFI) in June 2014)

e Resolution GFCM/40/2016/3 on_sustainable small-scale
fisheries in the GFCM area of application (Fortieth
session of the Commission, 30 May — 3 June 2016, St.
Julian’s, Malta)

o Declaration of the high-level conference towards
enhanced cooperation _on_Black Sea fisheries and
aguaculture (“Bucharest Declaration”, 25 October 2016,
Bucharest, Romania)

o Malta “MedFish4Ever” Ministerial Declaration (30 March
2017, Malta)

o Sofia Ministerial Declaration (7 June 2018, Sofia)



http://www.fao.org/gfcm/publications/proceedings/39
http://www.fao.org/gfcm/publications/proceedings/39
http://www.fao.org/gfcm/publications/proceedings/39
http://www.fao.org/gfcm/meetings/ssfconference2016/en/
http://www.fao.org/gfcm/meetings/ssfconference2016/en/
http://www.fao.org/gfcm/meetings/ssfconference2016/en/
http://www.fao.org/gfcm/activities/fisheries/mid-term-strategy
http://www.fao.org/gfcm/activities/fisheries/mid-term-strategy
http://www.fao.org/gfcm/activities/fisheries/mid-term-strategy
http://www.fao.org/gfcm/reports/technical-meetings/detail/en/c/1061844/
http://www.fao.org/gfcm/reports/technical-meetings/detail/en/c/1061844/
http://www.fao.org/gfcm/reports/technical-meetings/detail/en/c/1061844/
http://www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/en
http://www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/en
http://www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/en
http://www.fao.org/fishery/ssf/guidelines/en
https://gfcm.sharepoint.com/CoC/_layouts/15/guestaccess.aspx?guestaccesstoken=Dvh4bRkwzNJqAEC6SDszizu%2b21sgbsboB2%2bs9TCVMvA%3d&amp;docid=0940e14c7053f45a08ab7b2ed4d664917&amp;rev=1
https://gfcm.sharepoint.com/CoC/_layouts/15/guestaccess.aspx?guestaccesstoken=Dvh4bRkwzNJqAEC6SDszizu%2b21sgbsboB2%2bs9TCVMvA%3d&amp;docid=0940e14c7053f45a08ab7b2ed4d664917&amp;rev=1
https://gfcm.sharepoint.com/CoC/_layouts/15/guestaccess.aspx?guestaccesstoken=Dvh4bRkwzNJqAEC6SDszizu%2b21sgbsboB2%2bs9TCVMvA%3d&amp;docid=0940e14c7053f45a08ab7b2ed4d664917&amp;rev=1
http://www.fao.org/publications/card/en/c/d035a4f9-ff78-4c01-80d2-7711f64309e9/
http://www.fao.org/publications/card/en/c/d035a4f9-ff78-4c01-80d2-7711f64309e9/
http://www.fao.org/publications/card/en/c/d035a4f9-ff78-4c01-80d2-7711f64309e9/
http://www.fao.org/publications/card/en/c/d035a4f9-ff78-4c01-80d2-7711f64309e9/
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/2017-03-30-declaration-malta.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/sites/fisheries/files/docs/2018-06-07-sofia-declaration_en.pdf
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Proximas reuniones del WSSSF en 2018-19:
= High-Level Meeting on Small-Scale
= Fisheries25-26 September 2018
= Working Group on Small-Scale Fisheries (WGSSF) - TBD 2019

=  Working Group on Recreational Fisheries (WGRF) - TBD 2019 (Back-
to-back with WGSSF)

3. Marco legal en Espaiia:
Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion

https://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/default.aspx

Corresponde a la Secretaria General de Pesca el ejercicio de las competencias
sobre planificacién y ejecucion de la politica en materia de pesca maritima en aguas
exteriores y acuicultura, de ordenacion basica del sector pesquero, la gestion y la
coordinacion de los fondos comunitarios destinados a la pesca y acuicultura, de
bases de la comercializacién y transformacién de los productos pesqueros, y la
participacion en la planificacion de la politica de investigacion en materia de pesca y
acuicultura.

De la Secretaria General de Pesca dependen los siguientes érganos directivos:

a) Direccion General de Recursos Pesqueros.
b) Direccion General de Ordenacién Pesquera y Acuicultura.

Andalucia

La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, impulsa y desarrolla la
actividad y produccion pesquera andaluza, incluida la pesca artesanal. La estructura
y funciones se encuentran en la pagina web.
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaydesarrollorural/conseje

ria/dgpa.html

4. Marco legal en Marruecos y Argelia
Marruecos:

Dahir portant loi n°® 173255 du 27 chaoual 1393 (23 novembre 1973) formant
reglement sur la péche maritime (B.O. n° 3187) tel que modifié et compléte.


https://www.mapama.gob.es/es/pesca/temas/default.aspx
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaydesarrollorural/conseje%20ria/dgpa.html
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/agriculturapescaydesarrollorural/conseje%20ria/dgpa.html
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Nota: Si los participantes/ coordinadores tienen informacion adicional relevante
sobre la pesca artesanal en Argelia y Marruecos, en particular sobre la estructura
administrativa y datos de pesquerias , seran bien recibidos.
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