_'_p

ORIENTACAO NACIONAL
PARA PONTOS DE ACESSO E
ACCOES DE MODELACAO DA
POLUICAO POR PLASTICO

RELATORIO FINAL PARA



@ IUCN

A ser citado como:

UICN-EA-QUANTIS, 2020, Orientagcdo Nacional para Pontos de Acesso e Acgbes de Modelagdo da Poluicdo por Plastico: Resultados de Mogambique

ea + Quantés Hotspots de poluicdo plastica: Mocambique 2



AGRADECIMENTOS

E com profunda gratiddo que os lideres do projecto Plasticos
Marinhos e Comunidades Costeiras (MARPLASTICCs) da UICN
desejam agradecer aos varios parceiros do governo, sector
privado e industria, academia e investigagao, sociedade civil e
organizagoes nao governamentais que contribuiram para este
trabalho através da sua participagao em workshops, reunioes,
excursoes de campo e consultas relacionadas no pais.

Este trabalho nao poderia ter sido realizado, antes de mais, sem
0s parceiros e intervenientes que apoiaram os esforgcos de
recolha de dados em cada pais. Por ultimo, a tremenda orientacao
técnica, cooperacao e apoio de Feng Wang e Ran Xie do UNEP foi
fundamental para o desenvolvimento da orientacdo metodoldgica
dos pontos de acesso. Acima de tudo, a equipa do
MARPLASTICCs manifesta a sua gratidao pelo generoso apoio da
Agéncia Sueca para o Desenvolvimento Internacional (ASDI).

A UICN deseja agradecer ao Governo de Mocambique, através do
seu Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP), ao
Instituto Nacional de Investigagdo Pesqueira (lIP), ao Ministério
do Ambiente e Terras (MTA) e aos membros do Comité de
Gestao Nacional (NSC) do projecto pela sua orientagdo
estratégica e apoio com vista a garantir que as actividades e
compromissos nacionais fossem executados de forma
harmoniosa.

Os nossos agradecimentos sao também extensivos aos colegas
das equipas regionais e nacionais da ESARO pelo seu apoio
continuo e inestimavel ao longo da implementacao da avaliacao,
em particular Thomas Sberna, Coordenador Técnico Regional,
Resiliéncia Marinha e Costeira, Luther Bois Anukur, Director
Regional, Mauricio Xerinda, Representante Nacional de
Mocambique, Charles Oluchina, Kaori Yasuda, Caroline
Nyamamu, Manuel Menomussanga e Helga Marques. A equipa
do MARPLASTICCs manifesta também a sua gratidao aos
colegas do Secretariado da UICN.



ENGAJAMENTO NACIONAL

MEMBROS DO COMITE DE GESTAO NACIONAL:

« Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP) / Instituto Nacional de Investigacdo Pesqueira (IIP) - Carlota Amoda, Jorge
Mafuca, Badru Hagy; Direc¢do Nacional de Politicas Maritima e Pesqueira (DIPOL) - Felismina Antia, Moniz Munguambe

« Ministério da Terra e Meio Ambiente (MTA) / Direcgao Nacional do Meio Ambiente (DINAB) - Alexandre Bartolomeu

« Ministério da Industria e Comércio (MIC) - Jaime Mavila

« 3R-Reduzir, Reusar e Reciclar Limitada (3R) - Adriaan Tas, Stephane Temperman

 Universidade Eduardo Mondlane (UEM) - Dr. Maria Scarlet

« Associacdo Mocambicana de Reciclagem (AMOR) - Tania Nhantumbo, Mélodie Ounda, Fatima Domingos

CONTRIBUIDORAS:

Varias organizacdes participaram do workshop no pais ou contribuiram com dados e informagdes para o processo de avaliacao de
hotspotting nacional, incluindo: Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas (MIMAIP): DIPOL, lIP, Pr6AZUL; Ministério da Terra e
Ambiente (MTA): DINAB, MRV; Ministério dos Transportes e Comunicagoes (MTC): INAMAR; Ministério da Industria e Comércio
(MIC):INNOQ; Municipio de Maputo, INAMAR, Banco Mundial, 3R, AMOR, Topack, Universidade Eduardo Mondlane, WWF Mogambique,
Repensar, FSG, KULIMA.



RESUMO NUM RELANCE

Visao global sobre o plastico em Mocambique

99%

Taxa mal
gerida

32%

Taxa de
recolha

4] Recolha para
1 /0 reciclagem

0/ Taxa de reciclagem
1 /o doméstica

17 Kt | 0.6 Kg

Vazamentos Vazamentos per capita

Pontos de Acesso Accao de formacao a partir
dos pontos de acesso

Polimeros mais Numero de Pontos de
criticos Acesso por fase de gestao

de residuos
. Producao de residuos 1 o

Ponto de Acesso
o0 Accionavel

Segregacao de residuos

PP

Borracha

( Sintética ) . . . Recolha de residuos

Poliéster

. Vazamentos enquanto
HDPE se aguarda pela recolha 9
PS . . Comportamento .
relacionado com Intervencoes
Pve residuos Prioritarias
Infra-estrutura de
outros . . . gestdo de residuos
7 Responsavel por
de 128
- 50% dos vazamentos
Distritos de plastico
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ESTRUTURA E OBJECTIVO DESTA APRESENTACAO

INTRODUCAO A ORIENTACAO

Fornece os objectivos da Orientacao e apresenta o seu fluxo de trabalho
associado e os principais resultados

PONTOS DE ACESSO DE POLUICAO POR PLASTICO

Fornece uma avaliacao detalhada dos vazamentos de plastico em cinco categorias
distintas, mas complementares de Pontos de Acesso e elabora indicacdes claras para
ajudar a moldar a accao.

ACCAO DE MODELACAO

Apresenta um conjunto preliminar de possiveis intervengoes e instrumentos em
conformidade com os resultados dos pontos de acesso de poluicao por plastico.

APENDICES

Contém informacao adicional, incluindo tabelas de dados de resultados, avaliagoes de
pontos de acesso e hipoteses de modelacgao.

©
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ESTRUTURA E OBJECTIVO DESTA APRESENTACAO

@ PONTOS DE ACESSO DE POLUICAO POR PLASTICO

7\
<°>))) Q Visdo Geral por Pais

Fornece uma perspectiva da avaliacao dos vazamentos
a nivel do pais.

A. Pontos de B. Pontos de C. Pontos de
< Resultados Detalhados Acesso - Acesso - Acesso -
Polimeros Aplicacao Sectores
R\ dos Pontos de Acesso
Fornece uma analise visual e interpretacdes essenciais
em cinco categorias complementares, nas quais 0s
pontos criticos sdo priorizados com base numa
avaliacao de vazamentos de plastico. D. Pontos de E. Pontos de Acesso -
Acesso - Gestao de Residuos
Regionais

Pontos de Acesso
Accionaveis

Formula indicagdes claras com base na analise
detalhada dos Pontos de Acesso para ajudar a moldar a
accao para a reducao de vazamentos de plastico.
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ESTRUTURA E OBJECTIVO DESTA APRESENTACAO

— Sugere acgoes significativas baseadas nos Pontos de Acesso
Q I nte rven coes ‘ accionaveis extraidos da analise detalhada dos Pontos de
Acesso de plastico.

Fornece uma lista de possiveis instrumentos para implementar e
I nSt rumen tOS monitorizar o progresso das intervencdes sugeridas.
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ESTRUTURA E OBJECTIVO DESTA APRESENTACAO

RepOSltorlo Fornece tabelas de dados com as figuras detalhadas por
d e Dados detras dos gréficos.

Ava I Iacao da Fornece uma analise aprofundada das pontuagdes de
Qualidade de qualidade por detras dos graficos.
Dados

o
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ICONES E CODIGOS DE COR PARA GUIAR O LEITOR

Metodologia e Apéndices

Referéncia a metodologia Licdes que complementam as

(mddulo / ferramenta) conclusdes principais com
mais detalhes, de informacdes
gue nao sao necessariamente
visiveis no grafico

Al A o Slides das seccgoes
Referéncia aos apéndices Limitagcoes do estudo, podem

ser dados incorrectos ou
lacunas na Modelagao

Principal conclusao de um
grafico ou resultado em
formato escrito

Coisas que prevemos para

desbloquear as limitagoes.

Podem servir de orientacao
para estudos futuros

Resultados e interpretacdes
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DEFINICOES CHAVE

Pontos de Acesso: Referem-se aos polimeros plasticos mais relevantes, aplicagées, sectores
industriais, regioes ou fases de gestao de residuos que causam o vazamento de plasticos para o
ambiente (nomeadamente a terra, o ar, a 4gua e o ambiente marinho), bem como os impactos
associados, ao longo do ciclo de vida dos produtos plasticos.

Intervengoes: Sdo medidas concretas que podem ser tomadas com vista a mitigar pontos criticos e
qgue devem ser priorizadas e concebidas para abordar os pontos criticos mais influentes na cadeia de
valor do plastico.

Instrumentos: Sdo as formas como uma intervencgao pode ser implementada na pratica através de
medidas regulamentares, financeiras ou informativas especificas, a luz de factores de contexto como a
dinamica do pais e as medidas existentes. Como exemplo ilustrativo, um pais pode identificar "garrafas
de polietileno mal geridas" como um dos seus “pontos de acesso". Uma intervengao relevante pode ser
um aumento na taxa de recolha de garrafas. Um instrumento relevante pode ser a instauragao de um
esquema de depdsito de devolugao de garrafas.

Eliminado Correctamente: Fracgao de residuos que é eliminada num sistema de gestao de residuos
onde nao se prevé a ocorréncia de vazamentos, tais como instalagdes de incineragdo ou um aterro
sanitario. Definimos um aterro sanitario como uma area especifica onde grandes quantidades de
residuos sdo deliberadamente eliminadas de forma controlada (por exemplo, os residuos sao cobertos
diariamente, bem como o fundo do aterro concebido de forma a evitar a lixiviagdo de residuos). O
depodsito num aterro é essencialmente o resultado de um sector de recolha formal.

Eliminado Incorrectamente: Fracgcao de residuos que é eliminada num sistema de gestao de residuos
onde se prevé a ocorréncia de vazamentos, tais como um depdsito de lixo ou um aterro nao sanitario.
Um depdsito de lixo € uma area particular onde grandes quantidades de residuos sao deliberadamente
eliminadas de uma forma nao controlada, e pode ser o resultado tanto do sector formal como do
informal. Um aterro é considerado como nao sanitario quando as normas de qualidade da gestao de
residuos nao sao cumpridas, implicando assim um potencial de vazamentos

Lixo: Eliminacao incorrecta de artigos pequenos e pontuais, tais como: deitar um cigarro ao chéo,
deixar cair um pacote de batatas fritas crocantes, ou um copo de bebida. A maior parte das vezes,
estes artigos acabam na estrada ou nos passeios. Podem ou néo ser recolhidos pela limpeza
municipal de ruas.

Nao recolhido: Fracgao de residuos (incluindo lixo) que nao é recolhida pelo sector formal.

Residuos mal geridos : E definida como a soma dos residuos n3o recolhidos e geridos de forma
incorrecta. O indice de residuos mal geridos € o racio entre os residuos mal geridos e o total de
residuos. E abreviado como MWI e o seu valor é dado em percentagem.

Vazamento: Plastico que é libertado para o ambiente, especificamente para os rios e oceanos. A
taxa de vazamento é o racio entre o vazamento e o total de residuos gerados, e o seu valor é dado
em percentagem.

Taxa de libertagdo: E definida como o récio entre o vazamento e o total de residuos mal geridos, e
o seu valor é dado em percentagem.

Macro-plastico: Grandes residuos plasticos facilmente visiveis e com dimensdes superiores a 5
mm, tipicamente embalagens de plastico, infra-estruturas de plastico ou redes de pesca.

Micro-plastico: Pequenas particulas de plastico com dimensdes inferiores a 5 mm e superiores a 1
mm. Dois tipos de micro-plasticos estdo a contaminar os oceanos do mundo: micro-plasticos
primarios e secundarios. Neste estudo, concentramo-nos nos micro-plasticos primarios que sao
plasticos directamente libertados no ambiente sob a forma de pequenas particulas.

Balanco de massas: O balango de massas é um processo matematico que visa igualar entradas e
saidas de um determinado fluxo de material através de um limite de um sistema. No nosso caso,
as entradas consistem em producao doméstica e importacdes, enquanto as saidas consistem em
exportacoes, geragao de residuos e aumento de stocks. Um balango de massas permite verificar a
consisténcia dos dados e ajuda a reconciliar diferentes conjuntos de dados quando necessario.

Sector formal: Actividades de gestao de residuos planeadas, patrocinadas, financiadas, realizadas
ou regulamentadas e/ou reconhecidas pelas autoridades locais ou seus agentes, geralmente
através de contratos, licengas ou concessoes

Sector informal: Individuos ou um grupo de individuos que estao envolvidos em actividades de
gestao de residuos, mas que nao estao formalmente registados nem sao formalmente
responsaveis pela prestagao de servigos de gestao de residuos. Organizagdes formalizadas
recentemente estabelecidas de tais individuos, por exemplo, cooperativas, empresas sociais e
programas liderados por organizacdes ndo-governamentais (ONG), podem também ser
consideradas como sector informal para efeitos desta metodologia.

Para mais defini¢cbes, favor consultar a publicagédo : United Nations Environment Programme (2020). National guidance for plastic pollution hotspotting and shaping action - Introduction

report. Boucher J.,; M. Zgola, et al. United Nations Environment Programme. Nairobi, Quénia. As defini¢bes de sector formal e informal foram extraidas de: United Nations Framework
Convention On Climate Change - Clean Development Mechanism (UNFCCC-CDM) , 2010, AMS-II.AJ. EB70, Annex 28 - Small-scale Methodology: Recovery and Recycling of Materials

from Solid Wastes
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O QUE ENTENDEMOS POR POR VAZAMENTOS/IMPACTOS DO PLASTICO

Vazamento de plastico refere- Impacto do pldstico refere-se a um
se a uma quantidade de efeito potencial que o plastico
plastico que entra nos rios e vazado pode ter nos ecossistemas
Nos oceanos e/ou na saude humana

Q»

m k. T
/i

~ O plastico vazado provém de residuos nao
# Parametros queregem a recolhidos e eliminados de forma
quantificagdo do vazamento no ITEE e,
modelo Note-se que o resto do plastico ndo recolhido
» Gestao geral de residuos e incorrectamente eliminado pode estar a
« Reciclagem vazar para outros compartimentos

- g i . . # Parametros que regem a ambientais, tais como o "solo", "ar" ou "outro
* Gestao de aguas residuais e de . ~ . . . compartimento terrestre”, tal como definido

esgotos avallagao qualltatlva do Impacto na orientagdo do Projecto de Vazamento do

« Padrdes de consumo de plastico Plastico (PLP).
> Dilislis p,opuIaC|onaI * Dados sobre a limpeza da.praiNa Esta informagéo ndo é necessaria para
 Valor do polimero « Tamanho e forma das aplicacdes moldar a acgéo, mas poderia ser calculada
« Tamanho da aplicagéo o Presenga de substancias téxicas utilizando a orientagdo do PLP.

» Tipo de utilizacao em polimeros ou aditivos .
« Distancia a costa e aos rios LINK to the PLP guidance

» Padrdes hidroldgicos
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https://154685b3-0dd6-4a9f-af4b-aaf81c690fff.filesusr.com/ugd/02ec28_938b3d964d1f45419de51535d933accc.pdf

VIAS DE VAZAMENTO NUM RELANCE

1. Massa de residuos

macro-plasticos

—>

Fontes
terrestres de
residuos
plasticos

(incluindo importagdes
e exportagdes, producao
interna e mudanca de
stock)

2. Recolha

—
Recolhido

(através do sistema
formal de recolha de
residuos ou do sector
informal)

—>

Nao Recolhido

3. Gestao de
Residuos

—

Recolhido para
Reciclagem

—

Eliminado Correctamente
* Aterros sanitarios
* InstalagGes de incineragao

—
Eliminado Incorrectamente
* Lixeiras
* Aterros nao sanitarios

—>
Nao Recolhido

Reciclagem —>
Doméstica

Exportagdo —>
de Residuos

Mal Gerido

4. Vazamento para
cursos de agua e
oceanos

=

Vazamento
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Principais Abreviaturas e Unidades

Abreviaturas de Polimeros

NOME ABREVIATURA TYPICAL PRODUCTS
Politereftalato de Etileno PET* Garrafas, embalagens de comida Grama g
Polipropileno PP Embalagens de c_or.nlld.a quente, forros Quilograma kg
de absorventes higiénicos
. : Tonelada t
zollejtlleno delelhe LDPE Sacos, tampas de embalagens : :
ensidade Quilo tonelada (ou mil Kt
i toneladas
Polietileno de alta densidade HDPE SIS €12 VNS, GRITEIRES el ) R
shampoo Mega tonelada (ou milhdo de Mt
L Embalagens de comida, copos toneladas)
Poliestireno PS q Havei
seeineliEle Quilémetro km
L Tubos de construcgao, brinquedos,

Variaveis de Calculo
* Neste estudo, as resinas de PET distinguem-se do poliéster, que inclui fibras de poliéster, peliculas de

poliéster e resinas de engenharia de poliéster. NOME ABREVIATURA

indice de Residuos Mal Geridos MWI

Taxa de Vazamento LR

Taxa de Libertacao RR
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. INTRODUGAO A
ORIENTACAO

Orientacao Nacional para Pontos de Acesso e Accoes de Modelagao da
Poluicao por Plastico
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ESQUEMA DA ORIENTACAO

A orientagao permite aos utilizadores:

1.Gerar conjuntos de dados de gestao de
residuos plasticos especificos de cada pais

2. Identificar vazamentos de plastico e pontos
de acesso de poluicao

3. Priorizar acgoes

LINK para a
orientacao

Hotspots de polui¢ao plastica: Mogambique 16


https://plastichotspotting.lifecycleinitiative.org/wp-content/uploads/2020/07/National-Guidance-for-Plastic-Hotspotting-and-Shaping-Action-Final-Version-2.1.pdf

RELACAO ENTRE PONTOS DE ACESSO,
INTERVENCOES E INSTRUMENTOS

A orientacdo assenta em trés questdes: onde agir? (Pontos de Acesso), o que fazer? (Intervencdes) e como fazé-lo? (Instrumentos)

Exemplos

Uma componente do sistema que
contribui directa ou indirectamente para
a magnitude do vazamento de plastico

e/ou dos seus impactos. Pontos de ®
Pode ser uma componente do sistema, Acesso
um tipo de produto / polimero ou uma
regiao dentro do pais..

@ Baixa taxa de reciclagem de embalagens flexiveis

Sacos de plastico de utilizacao unica

Baixa taxa de recolha de residuos nas zonas rurais

® Implementar melhor o eco-design + reciclagem quimica

Uma medida que pode ser tomada para
mitigar o vazamento de um determinado
ponto de acesso ou reduzir 0s seus
impactos

@ Reduzir a utilizagé@o de sacos de plastico no pais

Intervencoes

Aumentar a recolha de residuos

© Desenvolver mecanismo de financiamento através do esquema EPR

Uma forma pratica de implementar a

. ~ o @® Proibicao de sacos de plastico / introduzir alternativa reutilizavel
intervencao e permitir o progresso.

Ajudar os recolhedores locais a criar um fluxo de receitas

Hotspots de polui¢ao plastica: Mogambique 17



ESTRUTURA DE FERRAMENTAS ASSOCIADA A CADA MODULO

»0 FERRAMENTAS DE ENTRADA?

@ FERRAMENTAS DE AVALIACAO

0» FERRAMENTAS
: DE SAIDA

INVENTARIO DOS FLUXOS DE
PLASTICO

CARACTERIZAGAO DE PONTOS DE
ACESSO DE GESTAO DE RESIDUOS

MODELAGAO DE POLIMEROS /
PONTOS DE ACESSO SECTORIAIS

IDENTIFICAGAO DE
PONTOS DE ACESSO DE
GESTAO DE RESIDUOS

MODELAGAO DE PONTOS DE
ACESSO REGIONAIS

AVALIACAO DE
IMPACTOS

FORMULAGAO DE PONTOS DE ACESSO
ACCIONAVEIS

IDENTIFICAGAO DA
INTERVENGAO

ALINHAMENTO DE
INSTRUMENTOS
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ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Este relatorio Poderao ser encontradas mais
pretende apresentar informacoes adicionais sobre
apenas os resultados a metodologia e 0 processo
da analise, e nao o de modelacao directamente
processo de nos modulos e ferramentas
modelacao detalhada. associados a orientacao e

realcados por este icone.
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2) PONTOS DE ACESSO DE
POLUICAO POR PLASTICO
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FLUXO DE MATERIAL PLASTICO DO PAIS [2018] @))

Resumo dos resultados relativos a todos os plasticos do pais

Importagao de Residuos

Principais Conclusoes

~ Alteracao no stock
Importagao de

Produtos
Exportacao de residuos Nao ha producao interna de plastico em
Reciclagem \ Mogambique, todo o plastico consumido é
importado.
Eliminados A média de residuos de pléstico produzidos per

Incorrectamente capita é de 6.1 kg/capita/ano, que é muito inferior
a média mundial de 29 kg/capita/ano*.

Mogambique tem uma baixa taxa de recolha
(30%) e todos os residuos pldasticos recolhidos
Importagao e Residuos: 183 sao indevidamente depositados em aterros nao
producao de >

primarios

sanitarios ou lixeiras, excepto uma pequena
quantidade que é reciclada (1% dos residuos
plasticos produzidos).

Domeéstico: 179
Importado: 4

Milhares de toneladas (kt) / ano

109 Nao recolhidos

Em Mocambique, cerca de 17 kt de residuos
plasticos estao a vazar para os rios e o oceano.
Isto significa que 10% dos residuos de plastico
gerados estao a vazar para o ambiente marinho.
Isto é equivalente a um vazamento individual de

17 Vazamento / 0.6 kg/capita/ano.

Componente  Componente R 4 ~ ; o .
d trad d d Os valores médios de geragao de residuos plasticos per capita
€ éntraaa € Salaa sdo derivados da base de dados What a Waste 2.0 What a Waste

2.0 (Kaza et al., 2018)
Nota: Para simplificar a leitura, nesta imagem, removemos a parte de “vazamento” do “indevidamente descartados” e“ndo colectados”,

para que os valores apresentados so that the para estas duas medidas correspondam a uma situacdo pés-vazamento. Hotspots de poluigdo plastica: Mogambique 22



MACRO-VAZAMENTO VS MICRO-VAZAMENTO 8>)

16 kt
Macro-vazamento

Principais Conclusdes

O macro-vazamento contribui para 95% do
vazamento global do pais. Isto € comum em
paises onde os residuos sdlidos sao
significativamente mal geridos.

Enquanto o pd causado pela abrasao
dos pneus dos veiculos rodoviarios é a
primeira causa de micro-vazamento de
plastico primario, os micro-vazamentos

1 kt
Micro-vazamento*

0.2 kt Licoes de fibras téxteis da lavagem de roupa e
Fibras téxteis 0.6 kt de micro esferas de produtos
P6 de Pneus cosméticos também estdo proximas

em valor absoluto. Isto deve-se a
auséncia de tratamento das aguas

\/ residuais, que nao fornece qualquer
barreira a libertacdo de microparticulas

PARA CURSOS DE o c ake
de plastico primarias em cursos de

NANNL AGUA E OCEANOS: agua e oceanos. Ao contrario de outros
AN paises, Mocambique ndo gera

quaisquer vazamentos de pellets
AN 1 7 t primdrios (devido a perdas durante o

processo de producdo e transporte),
uma vez que o pais nao produz nenhum
plastico primario.

* A metodologia utilizada para calcular o micro vazamento é baseada no Plastic Leak Project (2019)
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