Evaluacién del Congreso Mundial de la Naturaleza 2012 de la UICN — Informe final

Resumen Ejecutivo

La evaluacion del Congreso Mundial de la Naturaleza 2012 (Congreso) examiné si el Congreso
podia ser mas pertinente, eficaz y eficiente. Esta evaluacion ha sido un ejercicio interno, realizado
por la Unidad de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién (MyE) de la Secretaria entre septiembre de
2012 y marzo de 2013.

Si bien la Encuesta para los participantes en el Congreso 2012 reflejé que el Congreso suscitd
reacciones muy favorables, se han recogido varias sugerencias sobre mejoras. A continuacion se
detallan algunos de los principales resultados de la evaluacion:

1. Satisfaccion de los participantes: El Congreso 2012 fue percibido como una buena
inversion de tiempo y recursos tanto para los participantes en lo personal como para su
organizacion

La evaluacion de la satisfaccién de los participantes se basa principalmente en los resultados de la
Encuesta para los participantes en el Congreso 2012. La gran mayoria de participantes se mostro
satisfecha con la mayor parte de los aspectos relacionados con el Congreso. La Encuesta para los
participantes también refleja que el Foro, la Asamblea de Miembros y la organizacion general del
Congreso cumplieron con las expectativas de una inmensa mayoria de los participantes en el
Congreso. En general, la Encuesta para los participantes revel6 que el Congreso se percibié (en
mas del 90%) como una buena inversién de tiempo y recursos tanto para los participantes en lo
personal como para su organizacion.

2. Objetivos del Congreso: A nivel colectivo (de la Unién) el objetivo del Congreso parece
limitarse al cumplimiento de sus requisitos estatutarios, por lo que podrian pasarse por
alto oportunidades para impulsar mayores avances en cuestiones cruciales relacionadas
con la biodiversidad y la sostenibilidad

Una de las principales observaciones de la evaluacion del Congreso de 2008 fue que los objetivos
del Congreso no estaban claramente definidos ni fueron ampliamente difundidos. A pesar de los
intentos para identificar y comunicar los objetivos del Congreso, no hubo avances notables en 2012.
La realidad es que cada participante va al Congreso con sus propios objetivos personales y
organizacionales. A nivel colectivo, el objetivo percibido del Congreso parece limitarse al
cumplimiento de los requisitos estatutarios de los Congresos de la UICN.

Los altos funcionarios de la Secretaria de la UICN estiman que el Congreso, en su formato actual,
puede no suscitar un nivel suficiente de avances concretos con respecto a cuestiones significativas
0 controversiales relacionadas con la biodiversidad y la sostenibilidad. Consideran que el Congreso
tiene el potencial para hacerlo, toda vez que estas cuestiones deben abordarse mediante didlogos
entre multiples interesados, como los facilitados por la UICN, con la participacién de los Estados,
agencias gubernamentales, cientificos y la sociedad civil.

3. El Foro del Congreso: El Foro constituye una oportunidad Unica para la interaccion con
colegas y el intercambio de conocimientos sobre cuestiones relacionadas con la
biodiversidad

Segun la Encuesta para los participantes en el Congreso 2012, el 90% de los entrevistados
consider6 que en general el Foro cumpli6 con sus expectativas y propicid oportunidades
conducentes a la interaccion y el intercambio de conocimientos. EI nimero y la diversidad de los
tépicos tratados fueron apreciados por los participantes. Sin embargo, el elevado namero de
eventos que tenian lugar simultineamente, combinado con la estructura tematica diaria, impidio a
los participantes asistir a todos los eventos a los que deseaban acudir y aprovechar al maximo el
uso de su tiempo en el Congreso. Varios participantes propusieron un formato que incluya ejes
tematicos en lugar de un tema diario, y con menaos eventos.
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Muchos manifestaron que el Foro representa una oportunidad Unica para debates sobre una amplia
gama de temas relacionados con la biodiversidad que propicia la creatividad fuera de eventos
excesivamente centrados o de o6rganos decisorios altamente politizados. De hecho, algunos
interesados enfatizaron que este es el nicho preciso para el Foro del Congreso de la UICN,
sefialando que en el mundo no existe otro evento como el Foro. Sin embargo, la mayoria de los
entrevistados coincidi® en que un mayor énfasis en un pequefio nimero de temas importantes
podria dar lugar a resultados mas concretos para la Unién en su conjunto, aunque recalcaron que tal
enfoque no deberia alterar sustancialmente la naturaleza actual del Foro.

4. La Asamblea de Miembros: Los requisitos estatutarios se cumplieron, pero los procesos
de la Asamblea de Miembros deben reformarse para propiciar cambios reales y eficaces

La mayoria de los entrevistados en la Encuesta para los participantes en el Congreso 2012 (81%)
considera que la Asamblea de Miembros cumplié con sus expectativas. También esta claro que se
cumplieron los requisitos estatutarios toda vez que al término del Congreso la Asamblea habia
abordado todo lo previsto. Sin embargo, se plantearon varias inquietudes en relacion con los
procesos de toma de decisiones y la consecucion de cambios reales en términos de la gobernanza y
la sostenibilidad de la biodiversidad y la practica:

El proceso de las mociones. La evaluacién reveld que las principales debilidades del proceso
fueron las mismas que se sefalaron hace cuatro afios, a saber:

» la complejidad del proceso gestionado por un equipo pequefio;

« el elevado nimero de propuestas que deben ser revisadas y discutidas antes y durante la
Asamblea de Miembros (en 2012 hubo un aumento del 33% en el nimero de mociones a
votar en comparacion con 2008); y

« laincertidumbre con respecto al avance realizado en torno a la implementacién y el impacto
de las resoluciones y recomendaciones aprobadas en Congresos anteriores.

La evaluacién de 2012 sugiere que las mociones debatidas durante la Asamblea de Miembros
deben reducirse considerablemente para que se produzcan discusiones significativas. Las mociones
presentadas deben también ser mas globales en su alcance, y los asuntos locales, nacionales y
regionales deben ser discutidos en otro lugar. Se considera que la UICN desaprovecha la
oportunidad de reunir a sus constituyentes para debatir a fondo y tomar decisiones sobre
cuestiones clave relacionadas con la biodiversidad y la sostenibilidad. Los Miembros manifestaron
claramente su interés por reformar el proceso de las mociones y pidieron la conformacion de un
Grupo asesor sobre el proceso de las mociones y la implementacién de las resoluciones para
puntualizar recomendaciones para la reforma en cuestion (WCC-2012 Res. 001.)

Participacion en la Asamblea de Miembros. Si bien un nimero comparable de Miembros fueron
acreditados para votar en 2008 (67% de los Miembros) y 2012 (62% de los Miembros), la cantidad
de Miembros que efectivamente votaron en 2012 fue considerablemente superior. En promedio, el
65% de los Miembros acreditados voté cada mocién en 2012, mientras que solo el 40% de los
Miembros acreditados lo hizo en 2008. Pese a esta mejora sustancial en la tasa de participacion en
el proceso de votacion durante la Asamblea de Miembros en 2012 en comparacién con 2008, las
decisiones adoptadas en 2012 se basaron en promedio en solo el 41% del total de posibles votos de
los Miembros de la UICN (frente a 28% en 2008). El requisito de quérum que fue propuesto por el
Consejo (y rechazado por los Miembros) se habria cumplido para el 100% de las mociones
aprobadas en Jeju. La mayoria de los entrevistados estima que hubo una mejora en términos de la
tasa de participacion en 2012, pero consideré que aun hay margen para mejorar dicha participacion.
Para llevar esto a la préctica es preciso aclarar y tener en cuenta lo siguiente:
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e ¢Podria un mayor nivel de participacion realmente dar mas legitimidad a las decisiones
aprobadas?

« ¢ Como se puede aumentar efectivamente la participacion?

» ¢Podria un mayor nivel de participacion aumentar la tasa de implementacion de las
Resoluciones?

El proceso de elecciones. La mayoria de quienes respondieron la Encuesta para los participantes
en el Congreso 2012 consider6 que el proceso de las elecciones fue transparente. El nuevo sistema
de votacion electrénico fue acogido y visto como un cambio muy positivo. El punto principal
planteado por los encuestados fue que los resultados de las elecciones no fueron comunicados
inmediatamente después de las votaciones, sino que —en algunos casos— hasta varios dias
después. Sin embargo, el Encargado de Elecciones durante el Congreso explicé que era practica
estandar que para ninguna votacion mediara conocimiento del resultado de la votacion anterior, y
gue los informes parciales de resultados de las elecciones podrian afectar las elecciones restantes.
Ademas, para algunos entrevistados fue motivo de inquietud la eleccién de algunos candidatos por
un margen muy estrecho. Por ultimo, pero no menos importante, algunos de los que respondieron a
la Encuesta para los participantes en el Congreso 2012 y otros interesados entrevistados
enfatizaron que los Miembros de la UICN y el Consejo deberian prestar mas atencién a las
competencias, conocimientos y experiencia que debe tener un candidato para entender y dirigir con
éxito la UICN, sefialando que mas candidatos deben tener experiencia en la gobernanza de grandes
organizaciones ambientales internacionales.

La aprobacion del programa de la UICN y de los mandatos de las Comisiones para los
proximos cuatro afios. Durante la Asamblea de Miembros hubo muy poca discusién sobre el
Programa de la UICN para 2013-16, pese a los esfuerzos para integrarlo en la agenda. Aunque se
destacO que el Programa habia sido analizado antes del Congreso durante una fase de consulta
formal, debe aclararse la medida en que el Programa de la UICN debe ser efectivamente debatido
en la Asamblea, cuales aspectos especificos y en qué formato. Con respecto a la adopcién de los
mandatos de las Comisiones para los préximos cuatro afios, falta un proceso durante o antes del
Congreso para determinar qué Comisiones se necesitan para implementar el Programa propuesto y
cuales deben ser sus mandatos.

5. Vinculos entre el Foro y la Asamblea de Miembros: La mayoria de los participantes percibe
vinculos claros y explicitos entre el Foro y la Asamblea de Miembros

En general, los resultados de la encuesta reflejan que casi tres cuartas partes (73%) de los
encuestados consideraron que habia vinculos claros y explicitos entre el Foro y la Asamblea de
Miembros. Aunque hubo descoordinacién entre algunos eventos del Foro y areas tematicas del
Programa y un porcentaje relativamente bajo de eventos del Foro explicitamente vinculados con el
contenido de las maociones debatidas durante la Asamblea de Miembros, la gran mayoria de quienes
respondieron la Encuesta para los participantes en el Congreso 2012 opiné que los debates que
tuvieron lugar durante los eventos del Foro fueron en general relevantes para el Programa 2013-
2016 y para las mociones debatidas durante la Asamblea de Miembros.

Por primera vez, se celebraron sesiones de la Asamblea de Miembros cada dia del Congreso a
partir del segundo dia del Foro. Las sesiones de la Asamblea de Miembros no se traslaparon con los
eventos del Foro (con excepcion de los eventos del Campus de la Conservacion), sino que mas bien
se llevaban a cabo en la mafiana antes del inicio de las sesiones del Foro. Con ello se pretendia
ayudar a conectar mejor los temas del Congreso y los mensajes principales del Foro al Programa de
la UICN propuesto para 2013-2016 y a las mociones propuestas por los Miembros. Los Miembros
informaron de algunas ventajas y desventajas en torno a este planteamiento. Es dificil determinar si
las ventajas de esta integracién de la agenda superaron a las desventajas. Sin embargo, si la
Asamblea de Miembros se agiliz6 como se sugiere en este informe, especialmente en lo conducente
a un menor numero de Mociones, algunas de las desventajas percibidas con respecto a la
integracion de la agenda del Foro y la Asamblea de Miembros podrian disminuir en importancia.
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6. Direccion del Congreso: ElI Congreso de 2012 fue bien gestionado por el equipo
encargado, pero un Memorando de Entendimiento poco explicito suscrito con el pais
anfitrién dificulto la labor del Equipo de Direccién del Congreso que ejercia poco control
sobre una serie de aspectos clave del Congreso.

Para el Equipo de Direccion del Congreso, una de las lecciones mas importantes aprendidas en
2012 fue la negociacion y el nivel de detalle a incluir en el Memorando de Entendimiento establecido
con el pais anfitrion. La intensa participacion del Comité Organizador coreano en la preparacion y
gestion del Congreso implic6 una gran inversibn de tiempo y recursos en el Congreso.
Concretamente, facilité un nimero considerable de voluntarios, brindé apoyo a través de diversas
instituciones y ayudo a dar al evento un auténtico sabor coreano. Sin embargo, también significo
gue, debido en gran parte a la estructura del Memorando de Entendimiento, el Equipo de Direccion
del Congreso tuviera menos control sobre varios aspectos importantes del Congreso con
implicaciones significativas para el acceso al mercado local para fines de recaudacion de fondos,
logistica y estrategia de comunicacion del Congreso.

Recomendaciones

Recomendaciones principales

RP1.

RP2.

Establecer un proceso para una mejor definicién y comunicacién del propésito y los
objetivos del Congreso para tener una idea mas clara de lo que se quiere lograr
colectivamente como una Unién mas alla de la consecucion de los objetivos individuales
de los Miembros y los requisitos estatutarios.

Identificar qué avances concretos se podria / deberia esperar del Congreso con respecto
a cuestiones apremiantes en el &mbito de la biodiversidad. Debe tratarse principalmente
de cuestiones que han de abordarse en forma conjunta por los Estados, los cientificos y
las organizaciones no gubernamentales.

RP3. Proponer un programa del Foro con ejes tematicos en lugar de temas diarios.

RP4.

RP5.

RP6.

Dedicar una serie de eventos del Foro a debates en profundidad para encontrar

soluciones a cuestiones de importancia critica para la Unidén en su conjunto, que guarden
relacion estrecha con la implementacion del Programa de la UICN, y que a la vez permitan
a los interesados participar en eventos sobre una gama mucho mas amplia de topicos.

Aclarar cuales deberian ser las funciones especificas de la Asamblea de Miembros y de
los procesos relacionados con las reformas (empezando con su funcién de érgano de
decision y el proceso de mociones asociado).

Considerar la posibilidad de incluir los siguientes cambios a los procesos de mociones y

Resoluciones antes del proximo Congreso:

o Elfortalecimiento de la fase de preparacion de las mociones

o La identificacion de mecanismos aceptables para resolver mociones no conflictivas y
evitar la inversion de una gran cantidad de tiempo durante la Asamblea de Miembros

o Laidentificacion de criterios de elegibilidad mas estrictos para las mociones
(especialmente para las mociones presentadas durante el Congreso)

o Elfortalecimiento del monitoreo en relacion con la implementacién y los impactos de
las Resoluciones.

RP7. Aclarar cual seria el nivel deseado de participacion de los Miembros en las decisiones

RP8.

aprobadas durante la Asamblea de Miembros y los medios para asegurarla.

Asegurar para los Congresos futuros la firma de un Memorando de Entendimiento mas
explicito con el pais anfitrion y, en particular, que incluya la propuesta del pais anfitrion y
que especifique que el Organizador Profesional del Congreso (PCO) sera seleccionado
por y actuara directamente bajo la autoridad del equipo del Congreso de la UICN.
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Otras recomendaciones

OR1.

OR2.

OR3.

ORA4.

ORS.

ORG.

ORY.

ORS.

Identificar de manera méas formal cémo se puede utilizar el Congreso para asegurar un
mejor apoyo para la implementacién de las prioridades de los programas tematicos
globales y regionales de la UICN.

Reducir el numero de eventos que se ofrecen durante el Foro, asegurando a la vez el
abordaje de una amplia diversidad de tépicos y evitando la saturacion de participantes en
los eventos.

Revisar el enfoque para los Afiches del Foro para hacerlos mas interesantes y que valgan
el esfuerzo.

Definir un proceso mas transparente para identificar cuales Comisiones serian necesarias
para implementar el Programa propuesto y cuales deberian ser sus mandatos, bien sea
con antelacion al Congreso para permitir la eleccidn de los respectivos Presidentes en el
Congreso, 0 posponiendo la eleccion de los Presidentes hasta después del Congreso.

Aclarar las expectativas en cuanto al nivel deseado de debate sobre el Programa en la
Asamblea de Miembros y el formato que debe seguir.

Garantizar que se proporcione un apoyo adecuado al Presidente del Pleno, tanto a nivel
técnico como politico.

Continuar los esfuerzos para mejorar los vinculos en términos del contenido entre el Foro
y la Asamblea de Miembros a través de una mejor integracion del proceso de preparacion
y los plazos de tiempo para ambas partes del Congreso.

Reconsiderar la posibilidad de continuar con la integracion de la agenda del Foro y la
Asamblea de Miembros sobre la base del avance realizado en funcion de la agilizacion de
las actividades de la Asamblea de Miembros.
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